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UCHWALA NRA32/2459/15
ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
z dnia ./, l’.‘ef.‘.f’...n'. ......... 2013 r.

zmieniajaca Uchwate nr 160/1071/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 27 stycznia 2009 r.
w sprawie przyjecia Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
racyjnym w sprawie zasad kontroli projektéw realizowanych w ramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013

o)

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.), art. 25 pkt 1, 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) oraz art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. U. UE L 210.25 z dnia 31 lipca 2006 r.)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do Uchwaly nr 160/1071/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 27 stycznia 2009 r,
w prawie przyjecia Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym
w sprawie zasad kontroli projektow realizowanych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, zmienionej uchwatg nr 216/1684/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 12 listopada 2009 r. oraz uchwatg nr 220/1758/09 Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 7 grudnia
2009 r. oraz uchwatg nr 18/223/11 Zarzadu Wojewd6dztwa Lubuskiego z dnia 1 marca 2011 r. oraz uchwatg
nr 111/1291/12 z 23 maja 2012 r. wprowadza sig zmiany jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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do Uchwaty nr42l,)//f /ZJ ?/4“‘
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
2 dnia 2. L2 T D G 2013 r.

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w sprawie
zasad kontroli projektow realizowanych w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013

Wersja 6.0

Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym
Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli LRPO

Zielona Gora, kwiecien 2013
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1 Podstawy prawne

1.

No ok w

Rozporzadzenie Rady WE nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych .

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego ,Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkow Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym’.

Umowa o dofinansowaniu projektu w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013.

Decyzja o dofinansowaniu projektu w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013.

2  Skréty i terminy

N

N AW

1.
12.

13.

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne.

IZ LRPO - Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-
2013;

LRPO - Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013;

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli;

PUZP - Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;.

PZP - Prawo Zaméwien Publicznych;

UKS - Urzad Kontroli Skarbowej;

UZP - Urzad Zaméwien Publicznych:;

WE - Wspoélinota Europejska;

PROW - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013;

IK NSRO - Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia;

IP Il - Instytucja Posredniczaca Il stopnia, to jest Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska, ktory
na podstawie porozumienia z 13 grudnia 2007 petni rolg Instytucji posredniczacej Il stopnia
dla Priorytetu Ill LRPO.

ilekro¢ w niniejszych wytycznych jest mowa o Beneficjencie, nalezy przez to rozumie¢ Beneficjenta
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 realizujgcego projekty
wspoffinansowane z LRPO na podstawie decyzji, umowy o dofinansowaniu, zgodnie
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z rozporzgdzeniem Rady WE nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogbine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 i z ustawa z 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (;

14. ilekro¢ w niniejszych wytycznych jest mowa o projekcie, nalezy przez to rozumie¢ przedsiewziecie
realizowane w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, bedgce przedmiotem
umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

3 Zakres wytycznych

Niniejsze wytyczne regulujg warunki prowadzenia kontroli, obowigzki i prawa Beneficientow |, |,
IIl, 1V, V Priorytetu LRPO, ktérzy na podstawie decyzji/umowy o dofinansowanie sg zobowigzani poddaé sie
kontroli uprawnionych instytuciji, w zakresie realizowanych projektow.

4 Informacje dotyczace kontroli

4.1 Zasady ogdlne

Zgodnie z regulacjami wspolnotowymi oraz krajowymi, 1Z LRPO/IP Il jest zobowigzana
do przeprowadzenia kontroli projektu realizowanego w ramach programu. Zasady kontrolowania projektow
w LRPO okresla Roczny Plan Kontroli IZ LRPO/ IP |I. Niezaleznie od postanowien niniejszych wytycznych
oraz RPK zatwierdzanego przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, zgodnie z zapisami, o ktérych mowa
wart. 60 lit. B Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz w art. 13 ust 2 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006, 1Z LRPO zapewnia weryfikacje wydatkow i projektow (w aspekcie formalnym, finansowym,
technicznym i rzeczowym).

Wskazana weryfikacja wydatkéw moze polegac na:
o weryfikacji wszystkich wnioskow o platnos¢ sktadanych przez Beneficientow,
» kontroli projektéw na miejscu, ktéra moze by¢ przeprowadzana na probie projektow.
Kontrola, na warunkach okreslonych w RPK moze byé prowadzona w trakcie realizacji projektu,
na zakonczenie realizacji projektu i w okresie trwatosci projektu. Kontrola zachowania trwatosci projektu
ma za zadanie zapewni¢, Zze projekty realizowane w ramach LRPO 2007-2013 nie zostaly zmienione
w okresie trwalosci tj.:
A. Poddane modyfikacji majacej wplyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub powodujacej
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez Beneficjenta oraz
B. Wynikajacej ze zmiany charakteru witasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci.
Znaczgca modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie co najmniej jednego z warunkéw wymienionych
w lit. A'i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w lit. B, a ponadto pomiedzy tymi warunkami musi
zachodzi¢ zwigzek przyczynowo skutkowy (tzn. lit. B to przyczyna, a lit. A skutek).

Kontrola trwatosci projektow przeprowadzana jest w okresie:

e 3latod daty zakonczenia realizacji projektu w przypadku projektow realizowanych przez MSP,
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e Slatod daty zakonczenia realizacji projektu w przypadku pozostatych Beneficjentow.

Przez date zakorczenia realizacji projektu nalezy rozumie¢ termin realizacji okreslony w decyzjilumowie
o dofinansowanie.
Obowigzek poddania si¢ przez Beneficjenta kontroli oraz inne zagadnienia dotyczace kontroli regulowane
sq takze poprzez zapisy decyzjilumowy o dofinansowanie projektu w ramach LRPO. Prawidlowosé
realizacji projektow realizowanych w ramach priorytetow LRPO moze zostaé poddana kontroli réwniez
przez nastepujace instytucje:

5.1. Urzad Kontroli Skarbowej.

5.2. Instytucje Certyfikujacg (IC).

5.3. Instytucje Posredniczacq w Certyfikacji (IPOC).

5.4. Regionalng Izbg Obrachunkowa,

5.5. Komisje Europejska.

5.6. Europejski Trybunat Obrachunkowy.

5.7. Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania Oszustwom (OLAF).
Wymienione jednostki sg uprawnione do kontrolowania projektow realizowanych przez Beneficjentow.
Ponadto, po kazdej przeprowadzonej kontroli zewnetrznej, ktérej zakres odnosi si¢ do realizowanego
projektu, Beneficient jest zobowigzany do przekazania 1Z LRPO wynikéw z kontroli wciggu 14 dni
kalendarzowych od otrzymaniu raportu.

4.2  Weryfikacja dokumentow przekazywanych przez Beneficjenta do IZ LRPO

Beneficjent jest zobowigzany do terminowego przekazywania dokumentow okreslonych w wytycznych
i w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu. Nie przekazanie dokumentéw do kontroli moze zostaé
uznane za odmowe poddania sig kontroli i skutkowa¢ mozliwoscig rozwigzania umowy o dofinansowanie.
Ponadto, na wezwanie IZ LRPO/IP Il Beneficient jest zobowigzany do przedstawienia dokumentacii,
zwigzanej z realizowanym projektem. Zakres dokumentacii, formy przekazywanych dokumentéw oraz inne
zagadnienia zwigzane z dokumentacjg uregulowane zostaly w Wytycznych Instytucii Zarzadzajacej LRPO
w sprawie przechowywania dokumentacji w zwigzku z realizowanymi projektami przez Beneficjentow
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. W ramach kontroli dokumentaciji 1Z
LRPO/IP Il przesyta Beneficientowi pismo z prosbg o przekazanie kopii lub oryginatéw okreslonych
dokumentow oraz wskazuje termin ich przekazania.

4.3 Prowadzenie kontroli na miejscu

Przez kontrole na miejscu rozumie si¢ kontrole prowadzong w siedzibie Beneficjenta i/lub migjscu
realizacji projektu. Celem wizytacji w miejscu realizacji projektu jest weryfikacja rzeczywistej realizacji
projektow oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu oraz wywigzywanie sie Beneficjenta
z obowigzkow narzuconych odpowiednimi wytycznymi IZ LRPO dotyczacymi realizacji projektu. Kontroli
moze podlegac caly zakres projektu (koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne) lub czeé¢ projektu.

' Lista wytycznych znajduje si¢ w Umowie o dofinansowaniu/Decyzji o dofinansowaniu, ich tres¢ oraz informacja o modyfikacjach
wytycznych zamieszczana jest na stronie internetowej www.Irpo.lubuskie.pl w zakladce ,wytyczne”.
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Zakres kontroli na miejscu wydatkow niekwalifikowanych, a bedacych czescig realizowanego projektu,
jest tozsamy z zakresem kontroli prowadzonej w zakresie wydatkow kwalifikowalnych.

4.3.1

Szczegotowej kontroli podlega m.in.:

zakres rzeczowy i terminowo$¢ realizacji projektu miedzy innymi w oparciu o wniosek
o dofinansowanie, dokumentacje techniczng, dokumentacje dotyczacg udzielonego zaméwienia
publicznego, protokoty odbioru robot w toku, dokumentacje powykonawcza;

weryfikacja kosztow inwestycji (kosztorys inwestorski oraz inne dokumenty, ktére pozwolg
oszacowac wartos¢ inwestycji);

weryfikacja zakresu i zasadno$ci zmian, ktére zostaly wprowadzone do zakresu inwestycji;
sprawdzenie zgodno$ci realizacji projektu z harmonogramem rzeczowo — finansowym;

sprawdzenie spetniania wymogéw administracyjnych zwigzanych z inwestycjg (pozwolenie
na budowe, zgloszenie budowy, ocene oddziatywania na $rodowisko, pozwolenie konserwatora
zabytkow, konserwatora przyrody, zgtoszenie zakonczenia realizacji, pozwolenie na uzytkowanie);
sprawdzenie istnienia $wiadectw/certyfikatow potwierdzajacych przeprowadzone badania
laboratoryjne wbudowanych materiatéw o ile jest to konieczne aby potwierdzié prawidtowg
realizacje projektu;

sprawdzenie posiadania gwarancji i instrukcji obstugi oraz licencji w odniesieniu do zakupionych
maszyn, urzadzen, oprogramowania;

kontrola dokumentéw zwigzanych z zakonczeniem realizacji prac objetych projektem (protokot
koncowy odbioru robét, dokumentacja powykonawcza);

sprawdzenie wpisow w dzienniku budowy;

sprawdzenie czy Beneficjent, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, realizuje polityki
horyzontalne.

4.3.2. Kontrola finansowa

Kontrola finansowa projektu polega na potwierdzeniu zgodnosci realizacji projektu z zapisami m.in.

ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r., ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.,
ustawg o podatku od towaréw i usiug z 11 marca 2004 r., z innymi przepisami prawa, prowadzong
przez Beneficjenta politykg rachunkowosci oraz planem kont.

Kontrolowana jest rowniez zasadno$¢ poniesionych kosztow i ich niezbednosé dla prawidiowej realizacii
projektu. Kontroli finansowej podlegajg m.in.:

oryginaty dokumentoéw ksiggowych wskazanych we wnioskach o ptatnos¢ i dokumentujacych
wydatki poniesione w ramach projektu, w szczegodlnosci wydatki poniesione w ramach cross-
financingu, w tym weryfikacja opisu dokumentéw ksiegowych o poniesieniu wydatku w ramach
projektu;

dowody zaptaty i inne dokumenty, potwierdzajace fakt dostarczenia zamowionych towarow i ustug,
w szczegolnosci zgodnosé kwot na dowodach zakupu z kwotami przelewow:
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e dane wystawcow faktur z zapisami uméw lub innych danych na podstawie ktérych zostaly
wystawione;

e terminowosci przekazywania platnosci dla wykonawcow w odniesieniu do umowy - faktury —
przelewu,

e kwalifikowalnos¢ kosztow, w szczegoinosci sprawdzenie zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie
realizacji projektu oraz zasadno$¢ poniesienia kosztu:

e zapisy ksiggowe w Swietle stosowanej polityki rachunkowosci i planu kont Beneficjenta;

e ewidencja ksiggowa (sprawdzenie, czy jest wyodrebniona dla projektu i czy wszystkie wydatki
zostaly prawidlowo zaewidencjonowane);

* wklad wiasny (czy zostat wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i jesli to moziiwe, czy
zostat ujety w wyodrebnionej ewidencii ksiegowej projektu);

*  sprawdzenie, czy Beneficient, w trakcie realizacji i w okresie trwatosci projektu, nie uzyskat z tego
tytutu dochodow, ktore nie zostaly przez niego zadeklarowane we wniosku o platnosé, o ile nie
podlega zasadom dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu;

e  sprawdzenie prawidtowosci dokumentow OT i PT:

e zapisy w rejestrach VAT i deklaracjach VAT za caly okres realizacji projektu, jak réwniez
w pézniejszym okresie obowigzywania umowy/decyzji, w celu zweryfikowania, ze VAT zaliczony
do kosztow kwalifikowalnych nie mogt zostaé odzyskany na podstawie obowigzujacych przepisow;

e sprawdzenie, czy Beneficient nie uzyskat innych dotacji ze Zrédet publicznych, z ktérych
sfinansowat wydatki zrefundowane ze $rodkéw LRPO;

Jezeli Beneficjent powierzyt innej jednostce zadania zwigzane z prowadzeniem ksiag
rachunkowych (biura rachunkowe) kontroli podlega réwniez:

e umowa pomiedzy jednostkg a Beneficjentem,

e  sposob prowadzenia ksiag.

Jezeli Beneficjent nie jest zobowigzany do prowadzenia ,peinej ksiegowosci” sprawdzane sg odpowiednie
zapisy prowadzone w jednostce, np.: ewidencja przychodow i rozchodéw, ewidencja zakupow i sprzedazy,
ewidencja Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wykazane stawki amortyzacyjne oraz
odpisy dokonane na ich podstawie, uwzgledniajgce poprawnosé zaliczenia amortyzacji do kosztow
obnizajacych kwote podatku dochodowego, odpowiednie deklaracje podatkowe.

Jezeli Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia ,pelnej ksiegowosci’ kontrolowana jest dodatkowo
polityka rachunkowosci (zawierajaca zasady prowadzenia rozliczen, amortyzacji, okresy sprawozdawcze,
archiwizacjg dokumentow ksiegowych) oraz sposob ksiegowania wydatkow.

W przypadku gdy Beneficjent prowadzi uproszczona forme ksiegowosci zobowigzany jest od prowadzenia
wyodrebnionej ewidencii dla projektu, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 1 do Wytycznych.

4.3.2 Kontrola w zakresie obowiazku promocji i informacji obejmuje, m. in.:

» sprawdzenie obowigzku informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z LRPO
(np.: ogloszenia, artykuly prasowe, materialy informacyjne, strona internetowa Beneficjenta, tablice
informacyjne, tablice pamiatkowe),

»  sprawdzenie oznakowania wyposazenia i innych przedmiotow zakupionych w ramach projektu,
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e sprawdzenie, czy miejsce realizacji projektu jest odpowiednio oznakowane.

W przypadku projektow, w ktérych zadania promocyjne przewidujg organizowanie szkolen,
konferenciji, Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania i okazania kopii materiatow promocyjnych,
jadtospisow (jezeli przewidziano poczestunek). Beneficient winien odpowiednio oznacza¢ dokumenty,
materiaty, zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej LRPO w zakresie informacji i promocii
dla Beneficjentéw, w szczegdlnosci dokumenty tworzone w wyniku realizacii projektu.2

5 Kontrola krzyzowa

5.1 Kontrola krzyzowa programu

Kontrola krzyzowa programu (LRPO) polega na sprawdzeniu czy Beneficient nie przedstawia tych
samych wydatkéw do refundacji w ramach dwéch projektow realizowanych przy wykorzystaniu $rodkow
z LRPO. Kontrola krzyzowa programu prowadzona jest w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ w siedzibie
IZ LRPO/IP 1.

5.2  Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW.

IZ LRPO/IP Il odpowiada réwniez za realizacje kontroli krzyzowej horyzontalnej z PROW, ktora
polega na sprawdzeniu czy Beneficjent nie ubiega sie o refundacje tego samego wydatku z PROW i LRPO.
Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW moze by¢ prowadzona w trakcie kontroli na miejscu.

5.3  Kontrola krzyzowa horyzontalna z PO RYBY

IZ LRPO/IP 1 odpowiada réwniez za realizacje kontroli krzyzowej horyzontalnej z PO RYBY, ktora polega
na sprawdzeniu czy Beneficjent nie ubiega sie o refundacje tego samego wydatku z PO RYBY i LRPO.
Kontrola krzyzowa horyzontalna z PO RYBY moze by¢ prowadzona w trakcie kontroli na miejscu.

5.4  Kontrola krzyzowa horyzontalna w ramach NSRO i miedzy okresowa.

Na wniosek IK NSRO IZ LRPO/IP Il moze przeprowadzi¢ kontrole krzyzowa horyzontalng
i migdzyokresowa, ktora ma na celu wyeliminowanie ryzyka zlozenia przez Beneficjenta wniosku
o refundacje jednego wydatku w ramach programéw NSRO lub jednego wydatku w ramach réznych
perspektyw finansowych.

5.5 Czyny zabronione

Beneficjent jest zobowigzany do pisemnego informowania 1Z LRPO/IP Il o wykrytej, stwierdzonej

nieprawidtowosci, niezwlocznie po jej wykryciu.
Do rozwigzania umowy/cofnigcia decyzji o dofinansowaniu projektu lub natozenia na Beneficjenta sankcii
karnych, wstrzymania pfatnosci, badz cofnigcia dotacji, koniecznosci zwrotu dofinansowania, prowadzié
moze m.in..

e uzyskanie dofinansowania przez Beneficjenta na podstawie podrobionego, przerobionego,

poswiadczajgcego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu/o$wiadczenia;
e  przestepstwo lub wykroczenie skarbowe;

* Wytyczne zamieszczone sa na stronie internetowej www.Irpo.lubuskie.pl w zaktadce wytyczne”.
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e nie poinformowanie |Z LRPO o uzyskanych przychodach z tytutu realizacji projektu, o ile
Beneficjent nie podlega zasadom dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu;

e uzyskanie ,podwdjnego dofinansowania” tj. przedstawienie do refundacji kosztu sfinansowanego
z innych Zrodet wspéinotowych iflub krajowych;

e wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z obowigzujacymi procedurami;

e nie stosowanie sie do termindw zawartych w umowie/decyzji o dofinansowaniu projekiu;

e utrudnianie 1Z LRPO prowadzenia dziatan majgcych zapewni¢ prawidtowg realizacje projektu,
w tym utrudnienie przeprowadzenia kontroli realizacji projektu;

e nierealizowanie projektu zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym;

e zatajenie informacji o powstatej/powstalych nieprawidtowosciach.

Zgodnie z trescig art. 2 punktu 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ,jakiekolwiek

naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby powodowaé szkode w budzecie ogdlnym UE w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego stanowi nieprawidtowo$¢ w wydatkowaniu
$rodkow finansowych.
Naruszenie prawa wynikajgce z dziatania (zaniechania) Beneficienta, ktore powoduje (mogtoby
spowodowa¢) szkode w budzecie Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku,
w zaleznosci od wartosci udzialu EFRR w wydatku, ktéry zostat (zostatby) sfinansowany z budzetu UE,
podlega zgloszeniu do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych
na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej (jego funkcje petni Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej w Ministerstwie Finanséw) lub za posrednictwem Petnomocnika do KE (OLAF).

6 Czynnosci kontrolne

Do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych powotywany jest Zespdt Kontrolujgcy. W sktad
zespolu wchodzg osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli zgodnie z przyjetymi procedurami,
w sposob zapewniajacy unikniecie konfliktu intereséw oraz rozdzielenie funkciji i zadan w ramach i Zespotu
Kontrolujgcego.

Podczas wykonywania czynnosSci kontrolnych jest realizowana tzw. ,zasada dwoch par oczu”, co oznacza,
Ze kazda kontrola bedzie przeprowadzana przez co najmniej dwie osoby.

Kontrole wykonywane przez czionkéw Zespotu Kontrolujgcego przeprowadzane sg na podstawie wydanego
przez |Z LRPO/IP |l pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

6.1 Informowanie Beneficjenta o terminie przeprowadzenia kontroli

Informacja dotyczaca terminu i zakresu planowanej kontroli jest przekazywana Beneficjentowi
zaleznie od trybu kontroli. W trybie kontroli planowanej 1Z LRPO/IP Il informuje Beneficjenta na pismie
(ewentualnie za pomocg telefonu, faksu czy e-maila) o terminie i zakresie jej przeprowadzenia nie
pozniej niz 7 dni kalendarzowych przed dniem planowanej wizyty kontrolne;.

Tryb kontroli doraznej nie przewiduje obowigzku informowania Beneficienta z wyprzedzeniem 7 dni
kalendarzowych. Informacja o kontroli doraznej moze zosta¢ przekazana Beneficjentowi dopiero w dniu
rozpoczecia kontroli.
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6.2 Spotkanie otwierajace

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych Kierownik Zespotu Kontrolujgcego dokonuje wpisu
do Ksiggi Kontroli (rejestru kontroli) prowadzonej przez Beneficjenta. W dalszej kolejnosci przeprowadzane
jest tzw. ,spotkanie otwierajgce”.

W spotkaniu biorg udziat czionkowie Zespolu Kontrolujgcego oraz Beneficjent (lub osoba przez
niego upowazniona).

Podczas ,spotkania otwierajacego” czlonkowie Zespolu Kontrolujacego przedstawiajg
Beneficjentowi lub osobie upowaznionej, imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i okazujg
swoje dowody tozsamosci. Ponadto Kierownik Zespotu Kontrolujacego przekazuje informacije o zakresie
kontroli. W trakcie spotkania osoba reprezentujgca Beneficjenta lub sam Beneficjent jest informowany
0 przystugujacych mu prawach i obowigzkach podczas trwania kontroli oraz zakresie odwotan od ustalen
kontroli.

6.3 Prawa i obowiazki Beneficjenta
Beneficjent ma prawo do:
e pozyskania wszelkich informacji zwigzanych z przeprowadzaniem czynnosci kontrolnych;

e zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej;
e odmowy podpisania informacji pokontrolnej (odmowa podpisania informacji pokontroinej
nie wstrzymuje biegu czynnosci kontrolnych i realizacji postanowien zawartych w informacji).
Beneficjent ma obowigzek:
e udzieli¢ wszelkich informacji zwigzanych z Projektem;
e udostepnic niezbedne dokumenty zwiazane z realizacjg projektu na prosbe 1Z LRPO/IP Il
e zapewni¢ kontrolujgcym warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym
zapewnienia, na prosbe osob kontrolujacych, pomieszczenia niezbednego do przeprowadzenia
kontroli, w ktorym gromadzona bedzie cata dokumentacja podlegajgca kontroli.
Konieczne jest, aby Beneficjent wyznaczyt osobg/osoby do kontaktow z Zespotem Kontrolujacym.
W celu sprawnego przeprowadzenia kontroli/czynnosci kontrolnych Beneficjent ma obowigzek zapewnié
obecnos¢ osob odpowiedzialnych za realizacje projektu, zajmujacych sig, w szczegdlnosci:
e rozliczeniem finansowym (pracownik ksiggowosci),
e  zakresem rzeczowym,
e  zagadnieniami zwigzanymi z udzieleniem zamoéwien publicznych,
e  promocjg,
e inne osoby zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu.

6.4 Prawa i obowiazki Zespotu Kontrolujacego
Zesp6t Kontrolujacy ma prawo do:

* swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc podlegajacych
szczegolnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowa;
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e przeprowadzenia oglgdzin pomieszczen, skiadnikow majatkowych majacych  zwigzek
z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi;

e wgladu do dokumentow, ktére sg przedmiotem kontroli — cata dokumentacja Beneficjenta
dotyczaca realizacji projektu oraz dokumentacja co do ktérej Zespot Kontrolujgcy podejrzewa,
ze moze mie¢ zwigzek z realizowanym projektem, np. $wiadczy¢ o uzyskaniu dochodu w zwigzku
z realizowanym projektem, ktéry nie zostat zadeklarowany we wniosku o ptatnosé;

e zgdania ustnych oraz pisemnych wyjasnien od pracownikéw Beneficjenta;

» zabezpieczenia zebranej dokumentacji stanowiacej dowody przeprowadzonej kontroli (oddanie
dowodow na przechowanie za pokwitowaniem, kierownikowi jednostki kontrolowanej
lub upowaznionemu  pracownikowi  jednostki  kontrolowanej; przechowanie w jednostce
kontrolowanej w oddzielnym i zamknietym pomieszczeniu).

Obowigzki Zespotu Kontrolujgcego:

e w celu prawidlowego przeprowadzenia kontroli Zespdt Kontrolujgcy ma obowigzek zapoznaé sie
z catg dokumentacjg dotyczaca projektu oraz z ustaleniami wezesniej przeprowadzonych kontroli,
ktorych zakres odnosit sie do realizowanego projektu;

e wylegitymowanie si¢ wraz z przediozeniem upowaznienia do kontroli;

e dokonanie wpisu do Ksiegi Kontroli;

e udzielanie wszelkich informacji w trakcie prowadzenia kontroli.

6.5 Spotkanie zamykajace

Po zakonczeniu czynnoéci kontrolnych Kierownik Zespotu Kontrolujgcego przeprowadza tzw.
»Spotkanie zamykajace” dla Zespolu oraz Beneficienta, na ktorym podsumowuje kontrole. Podczas
spotkania Beneficjent zostaje rowniez poinformowany o dalszych procedurach.

7 Weryfikacja sprawdzajaca postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego -
zatozenia ogolne

Weryfikacja sprawdzajaca ex-post jest weryfikacjg przeprowadzang po zakonczeniu procedury
udzielania ZP i ma na celu sprawdzenie poprawnosci dokumentow i przeprowadzonych procedur.
Weryfikacja sprawdzajgca ex-post jest przeprowadzana w siedzibie 1Z LRPO/IP Il na przekazanych
przez Beneficjenta oryginatach lub kopiach dokumentow potwierdzonych za godno$¢ z oryginatem.
Weryfikacja sprawdzajaca ex-post dokumentacji zwiazanej z przeprowadzonym postepowaniem ZP
jest prowadzona réwniez w siedzibie Beneficjenta podczas kontroli na miejscu, np. po ziozeniu wniosku
o pfatno$¢ koncowa,

Dokumenty dotyczace postepowania o udzielenie ZP przekazywane sg na wezwanie 1Z LRPO/IP
Il.

Zgodnie z umowa/decyzjg o dofinansowaniu projektu w ramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 Beneficient, ktérego wydatki zostang uznane
za niekwalifikowane ze wzgledu na naruszenie przepisow ustawy PZP, bedzie musiat pokry¢ je ze $rodkow
wiasnych. Beneficjent zobowigzany jest do stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych w zakresie
regulowanym przez ustawodawstwo polskie i europejskie. Wydatek poniesiony niezgodnie

REGIONAL ) Lubustie il BE
REGIONALNY v artezachodu ROZWOJU REGIONALNEGO Fail®

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 11




z ustawodawstwem polskim i/lub europejskim w zakresie PZP moze zosta¢ refundowany w czesci
(po zastosowaniu korekty finansowej), zgodnie z zapisami pkt. 11.

7.1 Weryfikacja ex-post dokumentacji PZP na etapie skfadania przez Beneficjenta wnioskow
o pfatnosc¢ - Weryfikacja skrocona

Weryfikacja ex-post dokumentacji PZP na etapie skiadania przez Beneficjenta wnioskéw o ptatnosé
zwana takze weryfikacjg skrocona prowadzona jest na podstawie dokumentow/skanéw dokumentow
zataczonych do wnioskéw o ptatnosé. Weryfikacja prowadzona jest na etapie realizacji projektu lub przed
przeprowadzeniem kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

7.2 Weryfikacja sprawdzajaca ex-post dokumentacje PZP

Zgodnie z decyzjg, umowg o dofinansowanie Beneficjent jest zobowigzany poinformowac
IZLRPO/IP Il o wszczetym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. W terminie 14 dni
kalendarzowych od zakonczenia postgpowania Beneficjent jest zobowigzany do przekazania informaciji
o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Po otrzymaniu informacji o zakonczeniu
postepowania IZ LRPO/IP |l moze wezwac Beneficjenta do przekazania wymaganej dokumentacii.
Weryfikacja sprawdzajgca ex-post polega na kontroli zgodnoéci dokumentacji dotyczacej udzielonego
zamoOwienia i umowy zawartej z wykonawcg z wnioskiem o dofinansowanie i umowa/decyzjg
o dofinansowaniu.

Jesli weryfikacja sprawdzajaca przeprowadzana jest w siedzibie 1Z LRPO/IP |l Beneficjent
przekazuje ww. dokumenty do siedziby 1Z LRPO/IP Il. Przekazywane dokumenty powinny mie¢ forme kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem lub oryginatow. Na zadanie 1Z LRPO/IP Il Beneficjent dostarcza
ww. dokumenty w formie elektronicznej lub faksem.

Jesli postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego odbylo sie przed podpisaniem
umowy/wydaniem decyzji o dofinansowaniu projektu Beneficient w terminie 14 dni kalendarzowych
od podpisania umowy /wydania decyzji o dofinansowaniu informuje 1Z LRPO/IP Il o zakonczeniu
postepowar/postepowania. Po otrzymaniu informacji IZ LRPO/IP || wzywa do przekazania dokumentow,
okreslonych w wezwaniu, w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania pisma w tej sprawie.

W celu przeprowadzenia kompletnej weryfikacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, 1Z LRPO/IP Il w sytuacji, gdy uzna za zasadne, moze wezwa¢ Beneficjenta do uzupetienia
ztozonej przez niego dokumentaciji.

W sytuacji, gdy 1Z LRPO/IP Il zaopiniuje negatywnie przestang przez Beneficjenta dokumentacie,
zwraca si¢ z prosbg o ztozenie wyjasnien we wskazanym terminie. Wyjasnienia nalezy przekaza¢ w formie
pisemnej i drogg elektroniczng lub faksem. W przypadku watpliwosci co do poprawnosci przeprowadzenia
postepowania przetargowego 1Z LRPO/IP |l moze wnioskowa¢ do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
(PUZP) o przeprowadzenie kontroli postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Do czasu otrzymania wyjasnien lub otrzymania informacji o wynikach kontroli PUZP, 1Z LRPO
moze wstrzymaé wyptate dofinansowania, a w uzasadnionych przypadkach w przewidzianym trybie
rozwigzuje umowe/ cofa decyzje o dofinansowaniu projektu.
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7.3 Kontrola procedur wylonienia wykonawcy w przypadku, gdy Beneficjenta nie obowigzuje PZP

W przypadku, gdy Beneficjent nie podlega przepisom ustawy PZP przy wytanianiu wykonawcy
dla ustug, dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego projektu (zwolnienie ze wzgledu na
forme prawna Beneficjenta/zwolnienie ze wzgledu na warto$¢ wydatku) jest zobowigzany do:

e wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo oferte;

e przestrzegania przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu przez Beneficienta Srodkow, prawa
wspolnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci i ochrony
uczciwej konkurencji oraz rownosci szans wykonawcéw na rynku ofert (w tym upublicznieniu
oferty i dostepu do informaciji o ofercie);

e dotozenia wszelkich staran w celu uniknigcia konfliktu interesbw rozumianego jako brak
bezstronnosci i obiektywnosci przy wytanianiu przez Beneficjenta wykonawcy do realizacji ustug,
dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego Projektu.

Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania zastosowania si¢ do powyzszych zasad, tj:
e upublicznienia oferty :
— umieszczenia ogloszenia o poszukiwaniu wykonawcy w prasie o0 zasiegu
regionalnym/lokalnym, lub
— umieszczenia ogloszenia o poszukiwaniu wykonawcy na stronie internetowej, lub
— skierowania zapytan do 3 wykonawcow,

e przeprowadzenia badania rynku:
— zebrania ofert réznych wykonawcéw, lub
— posiadania cennikéw ofertowych.

Beneficjent zobowiazany jest do sporzadzenia protokotu z wyboru wykonawcy zawierajacego:

— wskazanie sposobu upublicznienia oferty,

— wskazanie podmiotow, do ktorych skierowano zapytanie ofertowe,

— opis przedmiotu zaméwienia,

— kryterium/kryteria wyboru,

— wskazanie otrzymanych/zebranych ofert (zawierajacych co najmniej wskazanie:
v" przedmiotu zaméwienia,
v/ cene wazna na dzien dokonywania zamoéwienia,
v" date otrzymania oferty)

— uzasadnienie wyboru,

— date sporzadzenia protokotu.

W przypadku, gdy na rynku wystepuje tylko jeden producent/dostawca, Beneficjent winien przedstawi¢
dokument potwierdzajacy ten fakt — oéwiadczenie kontrahenta, ze jest on jedynym na rynku producentem,
lub o$wiadczenie producenta, ze dany przedstawiciel jest jedynym dystrybutorem jego wyrobéw w Polsce.
Wzér protokotu stanowi zafacznik nr 1 do niniejszych wytycznych.
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8 Dokumentacja podlegajaca kontroli z przeprowadzenia procedury udzielenia
zamowien publicznych

Jak wskazujg zapisy decyzjilumowy o dofinansowanie, Beneficjent jest zobowigzany
m.in. do udostepnienia wszystkich niezbednych do przeprowadzenia kontroli dokumentéw, w szczegdlnosci
okreslonych w Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej LRPO w sprawie przechowywania dokumentagii
wzwigzku z realizowanymi projektami przez Beneficientow Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

9 Informacja pokontrolna

Informacja pokontrolna z kontroli projektu sporzadzana jest w terminie 21 dni kalendarzowych
od wygasnigcia wazno$ci upowaznienia dla czionkéw ZK lub daty dostarczenia przez Beneficjenta do 1Z
LRPO ostatnich dokumentow i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego projektu, w zaleznoéci ktora z dat
jest pozniejsza.

W przypadku wykrycia btedoéw/niezgodnosci/nieprawidtowosci w projekcie, w informacji pokontrolnej
zostaje umieszczony opis stwierdzonych niezgodnosci, nieprawidiowosci. Informacja pokontrolna zostaje
przesylana do podpisu Beneficjentowi w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Beneficjent
jest zobowigzany podpisa¢ informacje pokontrolna i odesta¢ jeden z egzemplarzy do Instytucii
Zarzadzajacej/IP Il.

9.1  Zastrzezenia do informacji pokontrolnej

Beneficientowi Iub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo zgloszenia,
przed podpisaniem _informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen, co do ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest do przekazania umotywowanych zastrzezen do 1Z
LRPO/IP I w formie pisemnej, w terminie okreslonym w informacji pokontrolnej. Nie zgloszenie przez
Beneficienta zastrzezen, w ustalonym przez 1Z LRPO/IP Il terminie, bedzie traktowane jako brak uwag
do zapisow informaciji pokontrolne;.

Po otrzymaniu zastrzezen 1Z LRPO/IP |l przeprowadza ich analize oraz weryfikacje i przekazuje
zweryfikowang informacje pokontrolna.

9.2 Zalecenia pokontrolne
Jezeli w wyniku kontroli wykryto nieprawidlowo$¢/btad/niezgodnosé badz  stwierdzono
koniecznos¢ podjgcia dziatan naprawczych przez Beneficienta, IZ LRPO/IP Il zamiesza w informaci

pokontrolnej stosowne zalecenia. Zawieraja one uwagi i wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci/niezgodnosci/bledow oraz termin, do ktorego nalezy zalecenia wdrozyé.

10 Wykrycie nieprawidtowosci/podejrzenia popetnienia przestepstwa/naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych
W przypadku wykrycia nieprawidiowosci, podejrzenia popetnienia przestepstwa badz naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
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2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 ze zm.), Zespdt Kontrolujacy jest odpowiedzialny
za umieszczenie opisu nieprawidtowosci w informacji pokontrolnej. W uzasadnionych przypadkach Zespot
Kontrolujacy jest zobowigzany poinformowa¢ odpowiednie organy, np. Policje, CBA, UKS, NIK, UZP.

11 Stosowanie korekt finansowych i taryfikatora w przypadku wystapienia naruszen
przepisow PZP

Komisja Europejska w oparciu o opinie¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
nakazata Panstwom Cztonkowskim stosowanie Wytycznych do okreSlenia korekt finansowych naktadanych
na wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszenia przepisow
prawa zamowien publicznych lub tez opracowanie wlasnego systemu regulujacego tg kwestie. Zgodnie
z powyzszym |Z LRPO/IP Il w przypadku wykrycia nieprawidtowosci/bledéw/uchybien w stosowanych przez
Beneficjenta procedurach PZP jest zobowigzana do stosowania ,faryfikatora”.

Korekty finansowe dotyczace naruszen przepisow ustawy PZP przy udzielaniu zamoéwien
publicznych wspétfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE sg stosowane przez 1Z LRPO/IP Il w oparciu
o Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej LRPO w sprawie obliczania korekt finansowych wynikajacych
z naruszen Prawa Zamowien Publicznych w ramach projektow realizowanych przez Beneficjentow
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Wytyczne ten stanowig instrukcje
wyliczania korekt finansowych skierowang do jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie Lubuskiego
Regionalnego Programu.
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Zatgcznik nr 1 do wytycznych — wzor protokolu z wyboru wykonawcy

nazwa Beneficjenta

Data sporzadzenia protokofu

Forma ogtoszenia 1. o
T
Przedmiot ZGBMOWIENIA | oo et e e
(Etymilese) 0000 | s s D RS SR SRS NG T
Kryteria wyboru e serdonemmensiR S
Wystane zapytania: L PR PSPPSR OO PPPTPPPPN
(data wystania i adresat) T
T —
Zebrane oferty wykonawcow: L PP PP PP PP PP
(danewykonmawey); (CBNA) | . omsvsumsietsssemmnees s s SRS R TR
(data otrzymania oferty) O
. —
Uzasadnieniewybort | sssosssosmsmsmmssmmimmis s s e s
WYKONGWEY | e
1
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