UCHWALA NR .44 23485 [1%

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia ..: MJ ........... 2017 roku

w sprawie przyjecia procedury dotyczacej rozpatrywania, stwierdzania
i przekazywania informacji o nieprawidlowosciach w ramach dziatan objetych
Priorytetem 4 , Zwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialne;j”,
zawartym w PO ,Rybactwo i Morze” 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodziwa
(Dz. U. z 2016 r., poz. 486, z pdzn. zm.), art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju Sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1358, z p6zn. zm.) oraz § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srodladowej z dnia 19 pazdziernika 2016 roku w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez samorzad wojewodziwa zadan instytucji zarzgdzajgcej Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze" oraz warunkéw finansowania samorzadu wojewbdztwa w zwigzku
z wykonywaniem tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1768), uchwala sig, co nastgpuije:

§ 1. Przyjmuje sie do stosowania ksigzke procedur dotyczacg rozpatrywania, stwierdzania
i przekazywania informacji o nieprawidfowoSciach w ramach dziatari objetych Priorytetem 4
LZwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”, zawartym w PO ,Rybactwo i Morze” 2014-2020:
KP-611-446-ARIMR/1.z, zatwierdzong przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu
7 kwietnia 2017 roku.

§ 2. Ksigzka Procedur, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zmiany ksigzki procedur, wymienionej w § 1, wprowadza si¢ automatycznie z dniem
wplywu informacji w tym zakresie do Wydzialu Rybactwa Departamentu Rolnictwa, Zasobéw
Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi. Nie wymagajg one zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa.
Do aktualizacji procedury upowaznia si¢ Dyrektora Departamentu Rolnictwa, Zasobow Naturalnych,

Rybactwa i Rozwoju Wsi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Marszatkowi Wojewédztwa Lubuskiego.




Zalgcznik nr 1 173704 /11

do uchwaly nr '-’"'"r"'\',.'# .......
z dnia ..9...!2“-.&?.'633...4.‘3..‘.’;.?;...

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

KSIAZKA PROCEDUR
Program Operacyjny Rybactwo i Morze

Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie
informacji o nieprawidlowosciach
w ramach dziatan objetych Priorytetem 4
"Zwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej'',
zawartego w PO "Rybactwo i Morze" 2014-2020
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Karty obiegowe KP

Zatwierdzenie KP

Dziatan Delegowanych
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. 03.04.2017 1. Dariusz Ozga
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Bartosz Szymanski
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2. 127.03.2017 Dariusz Ozga 1.2.r Utworzenie drugiej wersji roboczej
03.04.2017 Dariusz Ozga l.z Utworzenie wersji zatwierdzonej
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1. Procedury

1.1. Procedura rozpatrywania, stwierdzania i przekazywania informacji o
nieprawidtowos$ciach

1.1.1. Procedura reguluje proces rozpatrywania, stwierdzania i przekazywania informacji o
nieprawidtowoéciach przez Instytucje Posredniczaca w ramach dziatan objetych
Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej", zawartym w
Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" 2014-2020..

1.1.2. Obszar procedury

Procedura rozpatrywania, stwierdzania i przekazywania informacji o nieprawidtowosciach dotyczy
dziatan objetych Priorytetem 4 ,Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, zawartego
w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze:

e Wosparcie przygotowawcze
e Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢
e Dzialania prowadzone w ramach wspolpracy

e Koszty biezace i aktywizacja

1.1.3. Funkcja procedury

Procedura przedstawia przebieg procesu zwigzanego z czynno$ciami podejmowanymi przez
pracownikéw komoérki odpowiedzialnej za weryfikacje/autoryzacj¢ wnioskéw w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, stwierdzenia nieprawidlowosci, przekazywania
informacji o nieprawidtowosci oraz wykorzystywane wzory dokumentow.

Opis procesu rozpatrywania, stwierdzania i przekazywania informacji o nieprawidlowosci na
kazdym etapie postgpowania.
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1.1.4. Przebieg procesu

1.1.4.1. Postgpowanie wyjasniajace
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1.1.5. Reguly zwiazane z przebiegiem procesu

Wykaz uzytych skrétow:

Pelnomocnik

MF-R

AFIS

KE
OLAF

1z
IP

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej

Komorka organizacyjna Ministerstwa Finansow
wlasciwa w zakresie organizacji procesu przekazywania do
Komisji Europejskiej informacji o nieprawidiowosciach
w ramach funduszy UE

(Anti-Fraud Information System) platforma informatyczna
utworzona przez KE do wymiany informacji pomig¢dzy

panstwami cztonkowskimi a KE
Komisja Europejska
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(Irregularity Management System) system uruchomiony
przez KE na platformie AFIS w celu umozliwienia
panstwom czlonkowskim wywiazywania si¢ z obowiazku
informowania o nieprawidtowosciach

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Posredniczaca

Reguly dotyczjce rozpatrywania i stwierdzania nieprawidlowosci

Definicje

e Zgodnie z zapisami art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12.2013 r., str. 320, z p6éZn. zm.):

nieprawidlowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego
stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze miec szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obciqzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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., podmiot gospodarczy oznacza kazdq osobe fizyczng lub prawnq lub inny podmiot biorqcy udziat
we wdrazaniu pomocy z EFSI, z wyjqtkiem panstwa czlonkowskiego wykonujqcego swoje
uprawnienia wladzy publicznej"

., nieprawidlowosé systemowa oznacza kazdqg nieprawidlowos¢, ktéra moze mie¢ charakter
powtarzalny, o wysokim prawdopodobieristwie wystqpienia w podobnych rodzajach operacji,
bedqgcq konsekwencjq istnienia powaznych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzqdzania

i kontroli, w tym polegajqcq na nieprowadzeniu odpowiednich procedur.

1. Zgodnie z art. 2 Rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 uzupetniajqcego
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami
szczegotowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidlowosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 293 z
10.11.2015 r., str. 1):

wpierwsze ustalenie administracyjne lub sqdowe oznacza pierwsza oceng pisemng dokonang przez
wlasciwy organ administracyjny Iub sadowy, stwierdzajaca, na podstawie konkretnych faktow,
istnienie nieprawidtowo$ci, bez uszczerbku dla mozliwosci poézniejszej zmiany lub cofnigcia tego
twierdzenia w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postgpowania administracyjnego lub
sadowego".
Nastepujace dokumenty moga pelni¢ funkcje pierwszego ustalenia administracyjnego lub
sagdowego:
e wynik kontroli lub inny dokument konczacy kontrole lub audyt, decyzja o odrzuceniu
wniosku o dofinansowanie, decyzja o odmowie podpisania umowy o dofinansowanie,
decyzja o odmowie refundacji wydatkow,

e decyzja o odmowie rozliczenia wydatkow w ramach wyplaconej zaliczki, decyzja
o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie, decyzja o zmniejszeniu dofinansowania, decyzja
o zwrocie nienaleznie wyptaconego dofinansowania,

e raport koncowy instytucji UE (np. KE, OLAF) z kontroli, misji lub dochodzenia
administracyjnego stwierdzajacego nieprawidlowos¢;

e inny dokument sporzadzony w procesie zarzadzania i kontroli srodkéw UE, stwierdzajacy
wystapienie nieprawidlowosci,

e postanowienie 0 wszczeciu postgpowania przez organy $cigania,
e orzeczenie sadu.

Katalog powyzszy ma charakter pomocniczy, jest zbiorem otwartym, co oznacza, ze inne
dokumenty, niezawarte w tym zestawieniu, moga rowniez petni¢ funkcj¢ pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sadowego.

»podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego oznacza nieprawidlowos¢, ktora prowadzi do
wszczecia postegpowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczeg6lnosci naduzycia finansowego, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 litera a) Konwencji sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej, o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich".

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego ustala wtasciwa instytucja. Zgodnie z wytycznymi
KE, w sytuacji, gdy typ nieprawidtowosci oraz charakterystyka popeinionego czynu wskazujg na
podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego, wowczas wystepuja wystarczajace przestanki do
zakwalifikowania danej nieprawidtowosci jako podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego.
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Do typéw nieprawidlowosci, wskazujacych na podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego,
naleza miedzy innymi (zgodnie z typologia KE wykorzystang w systemie IMS):
korupcja,

o falszywe lub sfalszowane dokumenty towarzyszace,

« sfalszowana ksiggowos¢,

» sfalszowanie produktu,

« nieistniejacy podmiot,

» odmowa kontroli,

« fikcyjne wykorzystanie lub przetwarzanie.

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych naduzyciem finansowym
(Dz. U. C. 316 z 27.11.1995, s. 49.) jest w odniesieniu do wydatkéw ,jakiekolwiek umysine
dziatanie lub zaniechanie dotyczace:
e wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow
z budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty
Europejskie lub w ich imieniu,
nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,
e niewlasciwego wykorzystania takich $rodkéw do celow innych niz te, na ktore zostaly
pierwotnie przyznane".

W praktyce sg to przypadki umyslnego dziatania, majace na celu bezprawne uzyskanie korzysci
z funduszy UE (np.: korupcja na etapie ubiegania si¢ o pomoc, poswiadczenie nieprawdy we
wniosku o pomoc z funduszy UE lub w dokumentacji towarzyszacej, przediozenie sfalszowanych
dokumentéw towarzyszacych przy wniosku o platno$¢). Naduzycie finansowe jest stwierdzane
w toku postepowania karnego, w momencie wydania prawomocnego wyroku sadu. Do tego czasu
przypadek bedacy przedmiotem postgpowania karnego jest kwalifikowany jako podejrzenie
popelnienia naduzycia finansowego.

R.1 Informowanie o nieprawidlowos$ciach

Proces powiadamiania KE o nieprawidlowosciach w funduszach UE odbywa si¢ za pomoca
dedykowanego systemu informatycznego IMS, udostgpnionego panstwom cztonkowskim przez KE
(OLAF). OLAF, jako administrator systemu IMS, decyduje o sposobie i zakresie informowania
o nieprawidtowosciach oraz nadaje uprawnienia uzytkownikom systemu.

System zostal wdrozony w oparciu o struktur¢ raportowania nieprawidtowosci, zlozong z
wlasciwych instytucji w ramach poszczegélnych funduszy UE. Przekazywanie zgloszen
nieprawidlowosci do KE przez zaangazowane instytucje obstugujace m.in. PO ,,Rybactwo i
Morze”.

Instytucja inicjujaca to i instytucja sporzadzajaca zgloszenie nieprawidlowosci na potrzeby
niniejszej procedury, dokonujaca stwierdzenia nieprawidtowosci (podpisujagca dokument bedacy
pierwszym ustaleniem administracyjnym lub sadowym). Instytucja inicjujgca odpowiada za
prawidtowosé

i kompletno$¢ informacji zawartych w zgloszeniu nieprawidtowosci. Decyduje ona zaréwno o tym,
czy mialo miejsce naruszenie przepisow, jak rowniez o kwalifikacji (nieprawidlowosc, podejrzenie
popetnienia naduzycia finansowego, naduzycie finansowe). Instytucja inicjujaca decyduje takze
o ewentualnym zastosowaniu odstgpstw od zgloszenia nieprawidtowosci do KE

W tym celu instytucja inicjujaca sporzadza zgloszenie inicjujace informujace o nowym przypadku
nieprawidlowosci. Jezeli niektére z informacji, okreslonych w formularzu elektronicznym systemu
IMS, nie sa dostgpne w momencie sporzadzenia zgloszenia inicjujacego, zgtoszenie wysyla si¢ bez
nich. Instytucja inicjujaca, posiadajaca dostep do dokumentacji zwigzanej z nieprawidlowoscia, jest
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odpowiedzialna za prawidlowos¢ sporzadzenia zgloszenia, kompletnos$¢ i prawdziwosé zawartych

w nim informacji.

W systemie IMS zgloszenie inicjujace jest finalizowane i przekazywane do 1Z, ktéra dokonuje jego

weryfikacji. Po weryfikacji, IZ przekazuje zgloszenie do MF-R lub w razie koniecznosci dokonania

poprawek — odsyla zgloszenie do instytucji inicjujacej (instytucja inicjujaca dokonuje korekty

w ciggu 5 dni od odrzucenia, po czym finalizuje zgloszenie.). MF-R przesyla zgloszenie do KE.

Dopuszczalne jest przekazanie jednego zgtoszenia informujacego o stwierdzeniu nieprawidtowosci

oraz jednoczesnie zamykajacego dany przypadek (zgloszenie inicjujace zamykajace). Jezeli w

danej sprawie przekazano zgloszenie inicjujace i nie dokonano zamknigcia sprawy, po zakonczeniu

wszystkich postepowan w sprawie nalezy przekazac zgloszenie uzupetniajgce zamykajace.

W przypadku, jesli instytucja raportujaca, po przekazaniu zgloszenia na wyzszy poziom stwierdzi,

iz dane

w zgloszeniu wymagajg korekty (sa nieprawidtowe lub niekompletne), sposéb postgpowania jest

nast¢pujacy:

« jezeli zgloszenie nie zostalo jeszcze wyslane do KE, instytucja zwraca si¢ do instytucji
weryfikujacej z prosba o jego odrzucenie. Skorygowane zgloszenie zostaje ponownie
skierowane na poziom wyzszy,

« jezeli zgloszenie zostalo juz przekazane przez MF-R do KE, wszelkie uzupetnienia oraz korekty
powinny by¢ wykonane w trybie informowania o dzialaniach nastgpczych w innym okresie
sprawozdawczym.

Instytucja inicjujaca zobowigzana jest do informowania KE o dzialaniach nastgpczych

prowadzonych w zwigzku z nieprawidlowoscia uprzednio zgloszona do KE. Informacje

przekazywane sa w formie zgloszenia uzupetniajagcego w systemie IMS.

Zgloszenia uzupetniajace dzielg si¢ na:
» anulujace,
> zamykajace,
> aktualizujace.
Zgloszenia anulujace oraz zamykajace nie podlegaja korekcie po wystaniu do KE.

R.2 Nieprawidlowosci niepodlegajace zgloszeniu do KE

KE nie nalezy informowaé o nastepujacych przypadkach: niewykonanie operacji z powodu
upadloéci beneficjenta, nieprawidlowo$¢ zgloszona wiasciwym instytucjom z wiasnej woli przez
beneficjenta przed jej wykryciem oraz nieprawidlowos¢ ,,wykryta i skorygowana" przez wlasciwe
instytucje ,,zanim wiaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkéw przedktadanego Komisji".

Szczegdlowe sformutowanie odstepstw zostato okreslone w Rozporzadzeniu nr 1303/2013, art. 122
ust. 2:

» gdy nieprawidlowo$¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czgsei, operacji
objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadtosci beneficjenta (we
wszystkich innych przypadkach, w szczegblnosci poprzedzajacych upadto$é, Iub
w przypadkach, gdy podejrzewa si¢ naduzycie finansowe, wykryte nieprawidtowosci oraz
zwiazane z nimi $rodki zapobiegawcze i korygujace zglasza si¢ Komisji);

> nieprawidtowosci zostaty zgloszone dobrowolnie przez beneficjenta instytucji zarzadzajacej
lub instytucji certyfikujacej, zanim ktérakolwiek z tych instytucji wykryje nieprawidtowos¢,
zaréwno przed wyptaceniem wkladu publicznego, jak i po nim;

> nieprawidlowosci zostaly wykryte i skorygowane przez instytucj¢ zarzadzajaca lub

instytucje certyfikujaca, zanim wlaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkow
przedktadanego Komisji.

W szczegdlnosci nie nalezy zglasza¢ do KE przypadkéw nieprawidtowosci, ktére zostaly wykryte
i skorygowane przez wlasciwg instytucj¢ przed wiaczeniem zwiazanych z nimi wydatkéow do
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wniosku o platnosé okresowa, przedkiadanego KE (na podstawie przepiséw obowigzujacych
w perspektywie finansowej 2014-2020).

Wytyczne te nie maja jednak zastosowania do przypadkéw naduzycia finansowego lub podejrzenia
popetnienia naduzycia finansowego oraz nieprawidlowosci poprzedzajacych upadtos¢ beneficjenta.

Wszystkie nieprawidlowosci niepodlegajace zgloszeniu do KE (ponizej progu finansowego,
o ktorym mowa w R3), ktére byly przedmiotem wstgpnego ustalenia administracyjnego lub
sadowego w danym kwartale, podlegaja obowigzkowi zgloszenia przez instytucje posredniczace do
IZ w formie kwartalnych zestawien nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE
(zgodnie z zalacznikami nr 2 i 3 tj. ZN-1/446 oraz 1-1/446 przekazywanych do IRII w wersji
papierowej oraz elektronicznej, do 45 dnia od zakonczenia kwartatlu, w ktérym nieprawidtowosé
byla przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego. W przypadku braku
nieprawidlowosei niepodlegajgcych zgloszeniu do KE w danym kwartale, instytucje
posredniczace informuja o tym IZ w wersji papierowej (do 45 dni od zakonczenia danego
kwartalu).

R.3 NieprawidlowoS$ci podlegajjce zgloszeniu do KE

Zgloszeniu do KE podlegaja wszystkie nieprawidtowosci, ktére byly przedmiotem pierwszego

ustalenia_administracyjnego lub sadowego. w_przypadku gdy wkiad funduszy UE w_kwocie

nieprawidtowosci przekracza prog 10 tys. euro.(w przypadku perspektywy finansowej 2004-2006

oraz 2007-2013 zgloszeniu do KE podlegaja réwniez przypadki, w ktorych wktad funduszy UE

w kwocie nieprawidlowosci wynosi doktadnie 10 tys. euro) z wylaczeniem sytuacji wskazanych

w R2.

Nieprawidtowosci stwierdzone w danym kwartale, pomiedzy ktérymi wystepuje wspotzaleznosé

(np. dotyczace tego samego podmiotu gospodarczego lub tego samego projektu nalezy

przekazywa¢ do KE w jednym zgloszeniu, jezeli taki (faczny) przypadek podlega zgloszeniu do

KE, czyli jezeli wklad UE obliczony dla lacznej kwoty nieprawidlowosci przekracza ww. prog.

Dodatkowo, zasady dotyczace wyjatkéw stosuje si¢ odpowiednio - do calego zgloszenia. Jednakze,

w drodze odstgpstwa, gdy kazda z ww. nieprawidlowosci oddzielnie kwalifikuje si¢ do zgloszenia,

mozna zgtosi¢ je do KE oddzielnie.

Zalecenie to dotyczy wylacznie przypadkéw podlegajacych zgloszeniu przez jedng instytucje

inicjujaca.

Ponadto, nalezy informowa¢ KE o nieprawidlowosciach, gdy:

» wplynal pisemny wniosek KE o informacj¢ dotyczaca danej nieprawidlowosci lub grupy
nieprawidtowosci;

* nieprawidlowos¢ moze mie¢ nastgpstwa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - tzw.
przypadek szczegélny (niezaleznie od wysokosci wkiadu UE).

Po oszacowaniu pelnej kwoty nieprawidlowosci, jako sumy faktycznej oraz potencjalnej szkody,
nast¢puje wyliczenie wktadu UE dla tej kwoty. Do wyliczenia kwoty wkiadu UE stosuje sie taka
samg stopg wspotfinansowania, jak w rozliczeniach z beneficjentem, tj.: 85%. Wielkos$é wktadu UE
jest kluczowa dla procesu, gdyz - poprzez odniesienie do progu - determinuje obowiazek zgloszenia
danego przypadku do KE.

Przypadki szczegoélne.

Wiasciwa instytucja jest zobowigzana do niezwlocznego zawiadomienia KE o kazdym przypadku
szczeg6lnym, czyli o wykrytej nieprawidlowosci (lub jej podejrzeniu), ktéra moze mie¢ nastepstwa
poza terytorium Polski (niezaleznie od wysokos$ci wkiadu UE).

Zgloszenie szczeg6lne mozna wystaé przed zatwierdzeniem dokumentu przyjetego jako pierwsze
ustalenie administracyjne lub sadowe, niezaleznie od statusu platnosci na rzecz beneficjenta,
kwalifikacji, a takze, gdy nie jest znana kwota nieprawidlowosci.
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W sytuacji, gdy pierwsze ustalenie administracyjne lub sadowe zostalo zatwierdzone przez
wiasciwg instytucj¢ oraz okreslona zostala kwota nieprawidtowosci, w ktérej wktad UE przekracza
prég, zgloszenie nalezy przekaza¢ jako zgloszenie inicjujgce otwarte w systemie IMS, jezeli
przewiduje si¢ dalsza aktualizacj¢ sprawy. W przeciwnym przypadku (zgloszenie przekazywane
przed zatwierdzeniem pierwsze ustalenie administracyjne lub sadowe), nalezy takie zgloszenie
przekazaé jako zgloszenie inicjujace zamykajace.

Wiasciwa instytucja przekazuje zgloszenie szczegdlne do IZ niezwtocznie, jednak nie pdzniej, niz
w ciggu 25 dni kalendarzowych od daty powzigcia informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci
a instytucja zarzadzajaca przekazuje zgloszenie do MF-R, i rownoczesnie zawiadamia MF-R o tym
fakcie przekazujac wiadomos$¢ na adres: IMS@mf.gov.pl.

Instytucja inicjujgca jest odpowiedzialna za prawidlowos¢ sporzadzenia zgtoszenia oraz
kompletnosé

i prawdziwos$¢ zawartych w nim informacji. MF-R odpowiada za oceng zasadnosci niezwlocznego

zgloszenia do KE.

Proces rozpatrywania nieprawidlowosci moze zakonczy¢ si¢ w nastgpujacy sposob:

* w przypadku, gdy podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci nie zostalo potwierdzone
w postepowaniu wyjasniajacym — umorzenie postgpowania.

= stwierdzeniem wystapienia nieprawidlowosci — wowczas moze nastgpi¢ np.:
— odmowa przyznania pomocy/odmowa wyplaty pomocy,
— zmniejszenie wysoko$ci pomocy,
— wszczecie procedury windykacyjne;j,
— wykluczenie z pomocy finansowej,
— skierowanie sprawy do organow S$cigania — w przypadku podejrzenia popelnienia
przestepstwa.

Wyniki przeprowadzonej kontroli na miejscu kazdorazowo nalezy przeanalizowa¢ pod katem
wystapienia nieprawidlowosci/nieprawidiowosci systemowej, w celu ustalenia, czy napotkane
problemy maja charakter systemowy, pociagajacy za soba ryzyko dla innych podobnych operacji,
beneficjentéw lub innych podmiotéw. O zidentyfikowanych w wyniku przeprowadzonych kontroli
na miejscu nieprawidlowosciach/nieprawidlowosciach ~systemowych nalezy niezwlocznie
poinformowa¢ 1Z oraz podja¢ dziatania zmierzajace do ich usunigcia.

Po rozpatrzeniu sprawy w zakresie wyjasniania i stwierdzania nieprawidlowosci nalezy
niezwlocznie (najpdzniej w dniu nastepujacym po dniu w ktérym zatwierdzono K-1/446) przekazaé
sprawe/informacje do pracownika odpowiedzialnego za ewidencjonowanie nieprawidtowosci.

R.4 W ramach Priorytetu 4 ,Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej” zawartego
w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” pomoc nie przystuguje podmiotowi:
e wobec ktérego zostal orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu zakaz dostgpu do Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.);
e wobec ktoérego sad oglosit upadtosc;
e ktory zostal wpisany do rejestru podmiotéw wykluczonych, zgodnie z art. 210 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub rejestru naruszen, o ktérym mowa
w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. 2015 r. poz.
222).

R.5 Anulowanie nieprawidlowosci
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Stosownie do definicji pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego, nieprawidlowosé
zgloszong do KE mozna anulowaé (,,wycofaé") ,,w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie
postgpowania administracyjnego lub sadowego". W zwiazku z powyzszym, jezeli prowadzone
postgpowania nie potwierdzily wystgpowania nieprawidlowosci (wlasciwa instytucja zapewnia, ze
nie doszto do naruszenia przepisow wskazanych we wczesniejszych zgloszeniach), nalezy
sporzadzi¢ zgloszenie anulujace, w ktérym nalezy zamiesci¢ uzasadnienie anulowania danego
przypadku nieprawidlowosci w systemie IMS.

Odmowa wszczecia lub umorzenie postgpowania prowadzonego przez organy $cigania lub organy
wymiaru sprawiedliwosci na skutek powiadomienia przez wilasciwa instytucj¢ nie powinny byé
automatyczng podstawa dla anulowania. W kazdym przypadku, po otrzymaniu decyzji ww.
organ6éw nalezy dokladnie zapoznaé si¢ z jej szczegétowym uzasadnieniem i na tej podstawie
zdecydowacé

o kierunkach dalszego postgpowania w sprawie. Odmowa wszczecia lub umorzenie postepowania
przez organy Scigania lub organy wymiaru sprawiedliwosci, w tym réwniez ze wzgledu na brak
potwierdzenia naduzycia finansowego, nie wyklucza wystgpowania nieprawidlowosci, a jedynie
odnosi si¢ do kwestii odpowiedzialno$ci karnej za ww. czyn i nie zwalnia wlasciwej instytucji od
dalszego wyjasniania sprawy. Dodatkowo, sytuacje w ktérych postgpowanie karne zostato
umorzone z powodu niewykrycia sprawcy lub niskiej szkodliwosci spolecznej, nalezy nadal
kwalifikowaé¢ jako podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego (w tych szczegdlnych
przypadkach sprawe
z kwalifikacja podejrzenia naduzycia finansowego mozna réwniez zamknaé).

Nie jest zasadne anulowanie (,,wycofanie") w toku dziatan nastgpczych przypadku potwierdzone;j
nieprawidtowosci, uprzednio zgtoszonej do KE, z powodu zaliczenia jej na pdzniejszym etapie do
przypadkéw niepodlegajacych zgloszeniu do KE (o ktérych mowa w R2). Analogicznie, nie ma
uzasadnienia dla anulowania sprawy, po zmniejszeniu wysokosci kwoty nieprawidtowosci ponizej
progu, o ktérym mowa w R.3.

R.6 Zamykanie sprawy

Zgloszenie zamykajace przekazuje si¢ po zakonczeniu wszystkich postgpowan: windykacyjnych
(takze wuregulowania naleznosci w wyniku wezwania do zwrotu), administracyjnych,
dyscyplinarnych, karnych oraz sadowych prowadzonych w zwigzku z uprzednio zgloszong
nieprawidtowoscia.

W zgloszeniu zamykajacym wskazuje si¢ dat¢ zamkniecia sprawy. W przypadku niemozno$ci
precyzyjnego ustalenia daty zakonczenia postgpowan w sprawie, dopuszczalne jest wskazanie daty
konca kwartatu, za ktéry sporzadzane jest zgloszenie, lub biezacej daty (w przypadku, gdy
zgloszenie przekazywane jest przed zakoniczeniem kwartatu, ktérego dotyczy).

KE dopuszcza mozliwo$¢ przekazywania zgloszen uzupelniajacych wysylanych w celu
aktualizacji sprawy. Nastgpujace sytuacje zidentyfikowane w danym okresie sprawozdawczym
moga stanowi¢ podstawe do decyzji IR o sporzadzeniu zgloszenia aktualizujacego:

* dostgpne sa istotne informacje (dotyczace kwalifikacji nieprawidlowosci, kwoty
nieprawidlowosci, sankcji), ktére nie byly znane w momencie przekazywania poprzedniego
zgloszenia,

* nalezy dokona¢ korekty informacji istotnej dla KE (dotyczacej kwalifikacji nieprawidtowosci,
kwoty nieprawidtowosci, sankc;ji),

* nastapilo wszczecie, zakonczenie lub umorzenie postepowan prowadzonych w celu nalozenia
sankcji administracyjnych lub karnych w zwigzku ze zgloszong nieprawidlowoscia,

* wplynal pisemny wniosek KE o przedstawienie informacji dotyczacej konkretnej
nieprawidlowosci lub grupy nieprawidtowosci, ktére uprzednio zostaly zgloszone do KE.

Jesli w okresie sprawozdawczym zadna z powyzszych przestanek nie wystapi, zgloszenia
aktualizujacego nie przekazuje sig.

R.7 Kurs przeliczeniowy stosowany w zgloszeniach nieprawidlowosci
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Zgodnie z wymogami KE, kwoty wprowadzane do zgtoszenia nieprawidlowosci sa denominowane
w euro. Panstwa czionkowskie, ktdre nie przyjety euro jako swojego srodka platniczego, przeliczaja
kwoty w walucie krajowej na euro.

Do przeliczen wydatkéw w PLN na EUR nalezy stosowaé miesigczny obrachunkowy kurs Komisji
z miesigca, w ktorym wydatki zostaly zaksiegowane przez instytucj¢ certyfikujaca dla danego
programu operacyjnego.

Kurs publikowany jest pod adresem:
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm

Jezeli wydatki nie zostaly zaksiggowane przez instytucj¢ certyfikujaca, stosuje si¢ ostatni aktualny
obrachunkowy kurs wymiany opublikowany przez Komisj¢ w mediach elektronicznych.

Wazne:

Zgloszenia przekazywane do KE za pomoca systemu IMS, podlegajaq szczegélnej ochronie ze

wzgledu na zamieszczane w nich informacje wrazliwe, dotyczace m.in. danych oséb fizycznych

i prawnych, szczeg6low praktyk prowadzacych do wystgpienia nieprawidlowosci lub naduzy¢

finansowych, a takze sankcji administracyjnych lub karnych. Informacje te sa wykorzystywane

wylacznie do uzytku stuzbowego (pracownik obstugujacy rejestr winien podpisa¢ deklaracje
bezstronnosci).

KE przywiazuje duza wage do przestrzegania zasad zdefiniowanych w dokumencie Polityka bezpieczenstwa

AFIS. Jedna z tych zasad stanowi, iz uzytkownicy systemu powinni posiada¢ prawo dostgpu wytacznie do tych

informacji, ktére sa im niezbedne z racji wykonywanych zadan (zasada wiedzy koniecznej), co oznacza w

praktyce zgodno$¢ z zakresem obowiazkéw, wynikajacym z roli petnionej w IR. W zwiazku z powyzszym, w

celu zapewnienia ochrony danych zawartych w bazie systemu IMS, obowigzuja nast¢pujace zasady

udzielania dostgpu do jego zasobow:

»  wilascicielem informacji w systemie IMS jest wlasciwa instytucja (instytucja inicjujaca);

o dostep do danego zakresu informacji w systemie IMS przydzielany jest wylacznie

uzytkownikom z danej instytucji bioracym aktywny udzial w przekazywaniu zgloszen

nieprawidlowosci do KE, zgodnie z Procedurq zarzqdzania uzytkownikami systemu IMS, na
wniosek tej instytucji;

o w przypadku, jezeli podmiot wyraza potrzebg zapoznania si¢ ze zgloszeniami sporzadzonymi

przez dang instytucje, obieg informacji powinien odbywac si¢ poza systemem IMS. W tym celu

zainteresowany podmiot powinien nawigza¢ kontakt z whascicielem danych w celu ustalenia trybu
oraz zakresu informacji, ktére maja by¢ przekazane. Przekazywanie informacji

o nieprawidlowosciach bedacych w gestii danej instytucji poza systemem IMS mozliwe jest przy

pomocy wydruku raportow w wersji papierowej lub eksportu danych (np. do formatu Excel), albo

poprzez umozliwienie wgladu do systemoéw wiasnych tych instytucji;

« W przypadku, jezeli dana instytucja uzasadni szczegdlng potrzebe posiadania statego wgladu do
zgloszen innej instytucji za pomoca systemu IMS, instytucja, ktéra jest wlascicielem danych,
powinna wyrazié na to zgodg. W tym celu nalezy zwréci¢ si¢ z wnioskiem do wlasciwej 1Z,
ktéra nastepnie skieruje do MF-R prosbg o utworzenie stalego dostgpu do IMS. Peiny wykaz
instytucji posiadajacych staly wglad do bazy systemu IMS z powodu pelnionych funkcji
koordynujacych
i zarzadczych zawiera zatacznik nr 10);

« Technicznie nie jest mozliwe udzielanie stalego dostgpu do czgsci przypadkéw z bazy systemu
IMS pozostajacych w obszarze wlasciwosci danej instytucji (np. tylko do spraw
zaklasyfikowanych jako naduzycia finansowe, lub tylko spraw powigzanych z okreslonymi
podmiotami). W takiej sytuacji, jezeli wnioskujacy podmiot nie posiada stosownej wiasciwosci,
ze wzgledu na zasade wiedzy koniecznej, nie jest mozliwe udzielenie dostgpu do systemu IMS -
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ani do zakresu danej instytucji, ani do calej bazy. Jedynym rozwiazaniem jest dorazna
wspolpraca.

Dane osobowe przetwarzane w systemie IMS podlegajq ochronie zgodnie z Rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe
i 0 swobodnym przeptywie takich danych. (Dz. Urz. UE L 8 z 12.01.2001 r., str. 1). Administratorem
danych przetwarzanych w systemie IMS jest KE.

R.8 Postepowanie z doniesieniami o nieprawidlowos$ciach

Kazda informacja o podejrzeniu wystapienia nieprawidlowosci powinna by¢ przeanalizowana przez
IP niezaleznie od formy i zrdodia tej informacji. W takim przypadku za kazdym razem IP
przeprowadza postgpowanie wyjasniajace w celu potwierdzenia otrzymanej informacji lub
wykluczenia wystapienia nieprawidtowosci.

W przypadku zgloszenia informacji ustnie badZ telefonicznie pracownik IP sporzadza na te
okolicznos¢ notatke stuzbowsa, zawierajaca informacje o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci
ze  wskazaniem  danych  podmiotu,  ktorego  nieprawidlowos¢ moze  dotyczyé
1 przekazuje ja do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za weryfikacje/ autoryzacje wniosku,
a w przypadku operacji zakonczonych — komorce przeprowadzajacej kontrole w okresie trwatosci.
Anonimowe informacje o wystapieniu nieprawidtowosci réwniez podlegaja powyzszym zasadom.

R.9 Kierowanie spraw do organdéw $cigania

Obowiazek w zakresie zawiadamiania organéw Scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
wynika z przepisu art. 304 § 2 ,,ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1749, z pdézn. zm.) cyt.: ,, Instytucje panstwowe i samorzqdowe, ktore w
zwiqzku ze swq dzialalnosciq dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sq
obowiqzane niezwlocznie zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne
czynnosci do czasu przybycia organu powolanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania
przez ten organ stosownego zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow
przestgpstwa’”. Powyzsze dotyczy rowniez podmiotu nie bedacego instytucja publiczna.

Kazdy stwierdzony przypadek nieprawidlowosci powinien by¢ indywidualnie przeanalizowany,
zweryfikowany pod katem, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia. Jezeli w wyniku analizy zostanie podjeta decyzja o skierowaniu sprawy do organéw
scigania, nalezy przygotowaé¢ Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa/wykroczenia
po uprawomocnieniu si¢ stanowisk w sprawie (po uplywie terminu na wniesienie odwotania lub po
wydaniu przez organ odwolawczy stanowiska zatwierdzajacego wystapienie nieprawidlowosci).
Kazde Zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia przestepstwa/wykroczenia obligatoryjnie podlega
sprawdzeniu i parafowaniu przez radc¢ prawnego. Zawiadomienie podpisuje organ danej IP lub
osoba upowazniona. Dalsze procedowanie nad sprawa przed organami $cigania, np. w zakresie
wnoszenia $rodka odwotawczego, udziatu w przestuchaniu lub udostepniania dokumentacji
prowadzone jest réwniez przez jednostkg/komorke organizacyjna IP sporzadzajaca Zawiadomienie
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Postgpowanie przed organami $cigania powinno byé
prowadzone przy udziale radcy prawnego.

W przypadku wplywu do IP postanowien o umorzeniu postgpowan przygotowawczych badz o
odmowie wszczgcia postgpowan przygotowawczych w nastepujacych sytuacjach odstepuje sie od
kierowania zazalen na te postanowienia:
= Beneficjent przed wszczgciem postgpowania karnego dobrowolnie zapobiegt wykorzystaniu
wsparcia finansowego, zrezygnowat z pomocy albo zaspokoit roszczenia,
= kwota wsparcia finansowego nie zostata wyptacona,
* Beneficjent zaspokoil roszczenie po wszczgciu postgpowania karnego.
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W uzasadnionych przypadkach opisanych powyzej, jak réwniez w przypadkach, gdy s$rodki
finansowe zostaly wyplacone, a nie zostaty zwrdcone przez beneficjenta, ewentualne zazalenia na te
postanowienia bgdg sktadane po dokonaniu indywidualnej oceny kazdej sprawy.

R.10 Przekazywanie informacji o nieprawidlowos$ciach

Wprowadzenie danych do rejestréw nastgpuje w terminie 3 dni roboczych od daty zatwierdzenia
K-1/446.

Zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi obowigzku powiadamiania KE o nieprawidtowosciach w
zakresie wykorzystania funduszy UE, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zglaszania
nieprawidtowos$ci nie po6zniej, niz w okresie dwoch miesiecy nastepujacych po zakonczeniu
kwartatu, w ktérym nieprawidtowos$¢ byla przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego
lub sadowego. W praktyce oznacza to, ze okres migdzy stwierdzeniem nieprawidlowosci (data
pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego), a przekazaniem zgloszenia do KE, nie
powinien przekraczaé 5 miesigcy.

Z uwagi na koniecznos$¢ dotrzymania terminu wyznaczonego przez KE na przekazywanie zgloszen
nieprawidlowosdci przez panstwa czlonkowskie, wilasciwe instytucje przekazuja zgloszenia do
Instytucji Zarzadzajgcej na biezaco w systemie IMS, jednak nie pdzniej niz w ponizej
przedstawionych terminach:

Rodzaj informacji przekazywanej do 1Z ITermin przekazania do 1Z Forma przekazania

Zgloszenie szczegdlne Niezwlocznie, jednak nie pézniej, niz 25 dni IMS oraz informacja mailowa
kalendarzowych od daty powzigcia informacji o
podejrzeniu nieprawidtowosci

Zgloszenie inicjujace Na biczaco w systemie IMS, jednak nie péznicj, [MS
niz do:
* 3l stycznia
e 28 kwietnia

« 1 sierpnia,
e 31 pazdziernika.

Zgtoszenie uzupelniajace obowiazuja zasady, jak dla zgloszen inicjujacych| IMS
[nformacje o nieprawidlowosciach W terminie okre$lonym na podstawie wniosku | IMS, o ile to technicznie mozliwe
przekazywane na wniosck KE lub KE lub Petnomocnika

Petnomocnika

Korekta zgloszenia W ciagu 5 dni kalendarzowych od daty IMS
odrzucenia zgloszenia przez [Z lub MF-R

Informacja o braku nieprawidtowos$ci Do 30 dnia od dnia zakoniczenia danego e-mail, pismo do 1Z
podlegajacej zgloszeniu do KE w danym kwartatu

kwartale

Zestawienie nieprawidlowo$ci Do 45 dnia od dnia zakorczenia danego kwartalu| e-mail, pismo do 1Z

niepodlegajacych zgtoszeniu do KE lub
[nformacja o braku nieprawidlowosci
podlegajacej zgloszeniu do KE w danym
kwartale

Powyzsze terminy nalezy traktowac jako nieprzekraczalne. Jesli wskazana data wypada w dniu
wolnym od pracy, obowigzuje termin ostatniego dnia roboczego przed tg dats.

W przypadku niemoznosci terminowego wyslania przez MF-R do KE opdznionych zgloszen
otrzymanych od IZ w poprawnej wersji, ze wzgledu na przekroczenie terminu wskazanego
w powyzszej tabeli, zgloszenia te zostana odrzucone w systemie IMS z wnioskiem o ich
przekazanie w nastgpnym okresie sprawozdawczym.
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Instytucje informujgce o nieprawidtowosciach sg zobowiazane do przestrzegania termindéw
dotyczacych przekazywania zgloszen, ustalonych w niniejszej procedurze, aby zapewnié
wywigzanie si¢ Polski z termindw wyznaczonych w stosownych rozporzadzeniach UE.

Kwestia terminowego zglaszania informacji o nieprawidtowos$ciach przez panstwa cztonkowskie
jest wazna dla instytucji UE z punktu widzenia zwalczania naduzy¢ finansowych. W
sprawozdaniach rocznych dotyczacych ochrony intereséw finansowych UE, KE dokonuje analiz
odstepu czasowego, jaki wystepuje w poszczegdlnych przypadkach nieprawidlowosci migdzy
faktycznym wystgpieniem nieprawidtowosci, a momentem jej stwierdzenia, jak réwniez migdzy
momentem stwierdzenia nieprawidtowosci, a data poinformowania o tym fakcie KE. Wyniki tych
analiz sa publikowane
w sprawozdaniu rocznym przekazywanym do Parlamentu Europejskiego i Rady UE'. Od
dyscypliny kazdej instytucji raportujacej zalezy wigc ogoélna ocena Polski przez instytucje UE w
kontekscie wywigzywania sie z zobowigzan okreslonych w art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;.

R.11 Sankcja wykluczenia z pomocy finansowej dla dzialan obshigiwanych w ramach
Priorytetu 4 PO "RYBACTWO I MORZE" 2014-2020

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”:

» 1. W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich sq:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

podlegajaq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania Srodkéw, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktdrej
mowa w ust. 9, stala sie ostateczna, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy (...)"”

Art. 207 ust. 4 u.fp. wskazuje mozliwe przestanki powodujace wykluczenie beneficjenta z
mozliwosci otrzymania srodkow:

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli:
1) otrzymal platnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentow
podrobionych lub przerobionych lub dokumentow potwierdzajqcych nieprawde, lub
2) (uchylony)
3) nie zwrocil srodkow w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, lub
4) okolicznosci, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1, wystqpily wskutek popelnienia
przestegpstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowainiony do dokonywania
wydatkéw, a w przypadku gdy podmioty te nie sq osobami fizycznymi - osobe uprawniong
do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popelnienia przestgpstwa przez wyzej wymienione podmioty zostal potwierdzony
prawomocnym wyrokiem sqdowym.”
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Minister Finanséw, zgodnie art. 210 u.fip., prowadzi rejestr podmiotéw wykluczonych na
podstawie art. 207 ustawy, oraz udostgpnia te informacje instytucjom zarzadzajacym, instytucjom
posredniczacym, instytucjom wdrazajacym i instytucji certyfikujace;.

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 210 wust. 2 ufp. =zostalo
wydane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatlem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2016 poz. 657).

Akt ten okresla:

1) sposéb i tryb wpisywania podmiotéw wykluczonych do rejestru;

2) wzér formularza zgloszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru;

3) zakres przedmiotowy informacji, ktére beda zawarte w rejestrze;

4) spos6b i tryb uzyskiwania informacji z rejestru;

5) tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze;

6) sposob i tryb dokonywania zmian w rejestrze.

W zwiazku z tym dla dzialan obje¢tych Priorytetem 4 ,,Zwigkszanie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej”’, zawartego w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 w
sprawach dotyczacych wykluczen nalezy postgpowaé zgodnie z ww. przepisami.

Natomiast w K-1/446 — pytanie nr 3 nalezy wskaza¢ wlasciwg odpowiedz.

1.1.6. Zataczniki

1 2 3
dosl():;l:e(:lltu Nazwa Opis dokumentu
K-1/446 Karta rozpatrywa}nia i st’w'ierdzania Wbt kasty
nieprawidlowosci
Kwartalne zestawienie
ZN-1/446 | nieprawidlowosci niepodlegajacych Wzér formularza
raportowaniu do KE
Instrukcja sporzadzania
kwartalnego zestawienia Instrukcja
1-1/446 > ¢ et e :
nieprawidlowosci niepodlegajacych
raportowaniu do KE
1.2/446 Instrukcja zarzadzania Instrukcja
uzytkownikami systemu IMS
Zestawienie pdl podlegajacych
25 wypehﬂeniupw sr;sternie IMS Tabela
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2. Czynnosci wykonywane na poszczegolnych stanowiskach pracy

Wzory
dokumentow
Stanowisko Procedura Proces Funkcja Zakres czynno$ci obstugiwanych
: na danym
stanowisku
K-1/466
Korespondencja
wynikajaca z
danego
Przeprowadzenie postgpowania,
Rozpatrywanie, postepowania pisma
stwierdzanie i wyjasniajacego zgodnie z | Przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego wystepujace w
przekazywanie informacji regutami (1.1.5) zgodnie z zasadami opisanymi w regutach (1.1.5) | poszczegdlnych
o nieprawidlowosciach w oraz zgodnie z zasadami danego postgpowania, procedurach (np.
Pracownik weryfikujacy | ramach dziatan objetych PosteaniE Wi TASAcs okreslonych pismo o
Priorytetem 4 . 8 / w przepisach prawa i procedurach. wyjasnienia,
"Zwigkszenie zatrudnienia Anulowanie nieprawidtowosci pismo do innego
i spojnosci terytorialnej", Zamknigcie Sprawy podmiotu o

zawartego w PO
"Rybactwo i Morze" 2014-
2020

Przekazanie informacji o
stwierdzonej

Przekazanie do organow scigania

opini¢ w sprawie
itp.), inne pisma

nieprawidlowosci do Sworzote
pracownika odpowiedz. za zaleznie od
ewidencjonowanie potrzeb danego
nieprawidtowosci zgodnie postepowania
z zapisami KP wyjasniajacego.

Rozpatrywanie,

stwierdzanie i . Sprawdzenie postgpowania wyjasniajacego

: : Przeprowadzenie < 5
Pracownik sprawdzajacy przekazywanie informacji o pcitegp i o zgodnie z zasadami opisanymi w regutach (1.1.5) | k_1/466

0 nieprawi_dlo\'voéqiach w Postgpowanie wyjasniajace wyjasniajacego zgodnie z oraz ’zgodnie z zasadami danego postgpowania, Pisma jw.

ramach dziatan objetych regutami (1.1.5) okreslonych

Priorytetem 4 o W przepisach prawa i procedurach.

"Zwigkszenie zatrudnienia

Anulowanie nieprawidlowosci
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Stanowisko

Procedura

Proces

Funkcja' :

Zakres czynnoSci -

Wzory
dokumentéw
obstugiwanych
na danym
stanowisku

i spéjnosci terytorialnej",
zawartego w PO
"Rybactwo i Morze" 2014-
2020

Zamknigcie Sprawy

Pracownik zatwierdzajacy

Rozpatrywanie,
stwierdzanie i
przekazywanie informacji
o nieprawidtowosciach w
ramach dziatan objgtych
Priorytetem 4
"Zwigkszenie zatrudnienia
i spéjnosci terytorialnej",
zawartego w PO
"Rybactwo i Morze" 2014-
2020

Postgpowanie wyjasniajace

Przeprowadzenie
postepowania
wyjasniajacego zgodnie z
regutami (1.1.5)

Sprawdzenie postgpowania wyjasniajacego
zgodnie z zasadami opisanymi w regutach (1.1.5)
oraz zgodnie z zasadami danego postgpowania,
okreslonych

w przepisach prawa i procedurach.

Anulowanie nieprawidlowosci
Zamknigcie Sprawy

K-1/466
Pisma jw.

Pracownik odpowiedzialny
za ewidencjonowanie
nieprawidtowosci/nieprawi
dlowosci systemowej

Rozpatrywanie,
stwierdzanie i
przekazywanie informacji
o nieprawidlowosciach w
ramach dziatan objgtych
Priorytetem 4
"Zwigkszenie zatrudnienia
i spdjnosci terytorialnej",
zawartego w PO
"Rybactwo i Morze" 2014-
2020

Postepowanie wyjasniajace

Przeprowadzenie
postgpowania
wyjasniajacego zgodnie z
regutami (1.1.5)

Whpisanie informacji do systemu IMS
Whpisanie informacji do IR II

K-1/466
ZN 1/446
I-1/446
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3. ZALACZNIKI
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WYKAZ UWAG DO KP-611-446-ARiMR/1.2/

Znak sprawy: DDD-WOKiPO.611.3.2017.DO

Lp.

Tres¢ uwagi

Nazwa komorki
organizacyjnej
zglaszajacej uwage

Uzasadnienie*

Wykaz wprowadzonych uwag

Prosba o usunigcie w opiniowanej
ksiazce procedur zapisOw
wskazujacych na zadania ARIMR w
powyzszym zakresie, znajdujacych si¢
m.in. w R.1 Informowanie o
nieprawidtowosciach.

DKiB

Dokument I -1/446, wstep i pkt 5 —
DZN wnosi o zastapienie zapisu
,,Europejski Fundusz Rybacki”
(fundusz dot. okresu programowania
2007-2013) zapisem ,,Europejski
Fundusz Morski i Rybacki” (fundusz
dot. okresu programowania 2014-
2020)

DZN

Nieprawidlowy publikator.

(...) wobec ktdrego zostal orzeczony
prawomocnym wyrokiem sadu zakaz
dostgpu do srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 2016
poz. 1870 z pézn.zm.)

DWR

Nieprawidlowy publikator:

ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o
ryboléwstwie morskim DZ. U. z 2016
r. poz. 1948)

DWR

Rozbicie informacji dot. zgtaszania
nieprawidlowosci niepodlegajacych
zgloszeniu do KE na 2 zdania

MGMiZS

Blad stylistyczny w zdaniu dot.
instytucji inicjujace;j.

MGMiZ$

K-1/446 strona 2 pkt 2 - proponujemy
poprawny zapis publikatora przy
ustawie z dnia

19 grudnia 2014 r. o rybolowstwie
morskim (Dz. U. poz. 222 oraz z 2016
r. poz. 1948).

DPiZP

K-1/446 strona 2 pkt 3 -proponujemy
poprawny zapis publikatora przy
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z

DPiZP

KP-611-446-ARiMR/1.z
Strona 22 z 25




dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
rejestru podmiotow wykluczonych z
mozliwosci  otrzymania  Srodkow
przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich (Dz. U. z 2016
r. poz. 657 1 1093).

Ksigzka procedur - strona 6 , Definicje
- proponujemy przy zapisie
,Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r...” - dopisaé¢ poprawny publikator w
postaci (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013 r., str. 320, z p6zn. zm.).

DPiZP

10.

Ksiazka procedur — strona 7
proponujemy po zapisie
,,Rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 2015/1970 z dnia 8
lipca 2015 r. uzupehiajacego
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ...” - dopisaé aktualny
publikator (Dz. Urz. UE L 293 z
10.11.2015 r., str. 1).

DPiZP

11.

Ksigzka procedur - strona 11 -
proponujemy po zapisie ,ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych” dopisac aktualny
publikator (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pdzn. zm.).

DPiZP

12.

Ksiazka procedur - strona 13 -
proponujemy po zapisie
»Rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
os6b fizycznych ...” - dopisaé
aktualny publikator w postaci (Dz.
Urz. UEL 8 z12.01.2001 r., str. 1).

DPiZP

13.

Ksigzka procedur — strona 14, R.9
Kierowanie spraw do organéw
§cigania - po zapisie art. 304 § 2
zamiast zapisu ,,kodeksu postepowania
karnego” proponujemy wpisad
sustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1749, z pézn. zm.).

DPiZP

14.

Wprowadzono zmiany zgodnie z
uwagami DAIS i z Zalacznikiem 3.4
do KZP-611-01-ARiIMR/7/z

DAIS
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Nieprecyzyjne odniesienie do

pracownikéw w Zarzadzie SW Zachodnio
Wojewddztwa, faktycznie wdrazaniem Pomorskie
15 dziatann w ramach Priorytetu 4 zajmuja
* | sig pracownicy odpowiednich
komorek w Urzedach
Marszatkowskich / samorzadowych
jednostkach.
Do treéci jakiego dokumentu odwotuje
16 sig zapis ,,w pkt. 7 dokumentu” SW Zachodnio
' Pomorskie
KP Str. 12 oraz I-1/446 czy str. 4:

17. | KP Str. 13 oraz 1-1/446 czy str. 4: SW Zachodnio
Podany link nie dziata Pomorskie
Nieprawidlowy publikator K-/446

18. SW Zachodnio

Pomorskie
Nieprawidlowy schemat postgpowania

19. | w wypadku gdy nie potwierdzono SW Zachodnio
wystapienia nieprawidtowos$ci Pomorskie
Cztery uwagi do zakres6w czynnosci

20. SW Zachodnio

Pomorskie
W KP nie wskazano definicji ani
21. | sposobu ewidencjonowania biedéw SW Zachodnio
Pomorskie
22. | I-1/446 btad odniesienia w pkt 14 SW Zachodnio
Pomorskie
Poprawa tytutéw kolumn w tabeli: SW Podlaskie

23. | - Rodzaj informacji przekazywanej do
MF-R na,,... do IZ”

- Termin przekazania do MF-Rna ,, ...
do IZ
Poprawienie w zakresie wlasciwego

24. | okreslenia dziennika ustaw k-1/446 SW Podlaskie
pkt. 2
Dodanie stosownego zapisu SW Podlaskie
dotyczacego prowadzenia Rejestru
nieprawidlowosci oraz jego wzoru

25 |- W punkt 2. Czynnoéci wykonywane

* | na poszczegélnych stanowiskach
pracy — przy Pracowniku
odpowiedzialnym
za ewidencjonowanie
nieprawidlowosci/bledéw procesu
Wprowadzenie na stronie 5 SW Lubelskie
26 doktadniejszego przebiegu
| postgpowania zgodnie z regutami R.2 i
R.3 procedury
Niesp6jno$¢ numeracji w zataczniku SW Warminsko-
ZN-1/446 z Instrukcja sporzadzania Mazurski
kwartalnego zestawienia
27. | nieprawidlowosci niepodlegajacych

raportowaniu do KE. Numeracja w
zataczniku nie odpowiada numeracji w
instrukcji.
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Uwagi nieuwzglednione

Ksigzka procedur — DZN wnosi o DZN W procesie przewidziano
rozwazenie dodania zapiséw do zgloszenia naduzycia

Ksiazki procedur dotyczacych $ciezki finansowego jakim jest takze
postepowania dot. zglaszania »0szukancze bankructwo” do
nieprawidlowosci w przypadku organ6w $cigania.

zaistnienia ,,0szukarczego
bankructwa”, o ktérym mowa w art.
70 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013

Uwagi o charakterze: DWR W KP wystepuje okreslenie

a) redakcyjnym i stylistycznym - instytucji inicjujacej zgodnej z
podkreélony fragment) IMS

b)merytorycznym — nalezy rozwazyé
ujednolicenie  terminologii w

2. zakresie instytucji zaangazowanych

w rozpatrywanie, stwierdzanie i

raportowanie nieprawidtowosci, tj.

wskazanym jest zdefiniowanie:

instytucji  inicjujacej; instytucji

sporzadzajgcej

Pkt. 11 procedury — zostaly MGMIiZS Zataczniki sg dotaczone do KP
3 wymienione zataczniki, natomiast

) fizycznie nie zostaty zamieszczone w
procedurze.

SW Podlaskie W tym celu nalezy zaznaczy¢
Umieszczenie dodatkowego odpowiedz NIE w tabeli.

wyjaénienia pkt 2 K-1/446 (np. w
postaci odno$nika), ze przedmiotowe
4 pytanie nie dotyczy dziatan
' realizowanych przez beneficjentéw w
ramach priorytetu 4 PO Rybactwo i
Morze 2014-2020 lub usunigcie

pytania

Sporzadzik: ...

(data, imie i nazwisko)

SPrawdzil: iii oo vsisvissiinsonsiinmn cnsnmmnnenennsnmnnssemer
(data, imi¢ i nazwisko)

Zatwierdzil: ...
(data, imi¢ i nazwisko)

* W rubryce ,,Uzasadnienie” nalezy zamie$cié informacjg, dlaczego zmiana nie zostala uwzgledniona lub zostala uwzgledniona tylko w
czescei
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K-1/446

Priorytet 4 ,,Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, zawartego w Programie
Operacyjnym Rybactwo i Morze

KARTA ROZPATRYWANIA )
I STWIERDZANIA NIEPRAWIDEOWOSCI

Zarzad Wojewddztwa/komoérka
organizacyjna

Imig¢ i Nazwisko/ Nazwa
Whnioskodawcy/Beneficjenta

Nazwa dzialania/Tytul operacji

Znak sprawy

KP-611-446-ARiMR/1.z
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Wstawié ,,X” we wlasciwym kwadracie

Weryfikujacy Sprawdzajacy

TAK NIE TAK NIE

Czy w wyniku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego potwierdzono wystgpienie
nieprawidtowosci?

Czy nieprawidlowo$é podlega rejestrowi naruszen, o ktérym
mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. 0
rybotéwstwie morskim (DZ. U. z 2015 r. poz. 222 z pdzn.
zm.)

Czy nieprawidlowos¢ podlega sankcji wykluczenia

(W przypadku gdy zaznaczono odpowiedz ,,TAK” nalezy
postepowaé zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotow
wykluczonych z mozliwoéci otrzymania $rodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U. z 2016 poz. 657 i
1093). Regutanr 11.

4. | Opis sprawy:

Opis sprawy wypetnia sie w kazdym przypadku, niezaleznie od wyniku postepowania wyjasniajqcego
(niezaleznie od wynikéw zawartych w pkt 1 Karty).

Syntetycznie opisaé caly proces. Nalezy tutaj zawrzeé m.in. opis: sytuacji na podstawie ktorej zaistniato
i powzigto informacje o podejrzeniu wystqpienia nieprawidlowosci; przebiegu (w tym opis podjetych
dzialar) | wyniku postepowania wyjasniajqcego;, na czym polegata nieprawidiowosé; rodzaju
stwierdzonej nieprawidfowosci; skutkéw stwierdzonej nieprawidiowosci.

W opisie zawsze nalegy podaé uzasadnienie podjetej decyzji.

5 Kwota nieprawidlowo$ci w PLN: ......, w tym $rodki krajowe: .... ; §rodki unijne ....).
Kwota nieprawidlowosci w EUR: ...... , w tym $rodki krajowe: .... ; §rodki unijne ....).
Kwota btedu w PLN: ........

Zweryfikowal

Imig i nazwisko osoby weryfikujacej

Data i podpis
Sprawdzit
Imig i nazwisko osoby sprawdzajacej
Data i podpis
Zatwierdzil

Imig i nazwisko osoby zatwierdzajacej
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Data i podpis
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