
UCHWALA \U WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

w sprawie przyjecia Stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie przysziosci
programow Interreg na granicy polsko-niemieckiej po 2020 r.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie Wojewodztwa (Dz.U. z

2017 poz. 2096 z pozn. zm.) uchwala si§, co nast^puje:

§ 1 . Przyjmuje si§ Stanowisko Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie przyszbsci programow

Interreg na granicy poisko-niemieckiej po 2020 r., stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Stanowisko, o ktorym mowa w § 1 przekazuje si§ Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej

i Miejskiej Komisji Europejskiej oraz Ministrowi Inwestycji i Rozwoju RP.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si? Marszalkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia

stwiertkarn zgodnosc z projektem uchwsly



Zatapznik do uchwaly

Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego

Stanowisko Zarz^du Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie przysztosci programow
Interreg na granicy polsko-niemieckiej po 2020 r.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego opowiada sie za kontynuacja^ przez Unie Europejska^modelu wsparcia
wspolpracy transgranicznej po 2020 roku na obszarze pogranicza Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki
Federalnej Niemiec w ramach trzech odr^bnych programow Interreg.
Biorac pod uwag§ jednoznacznie pozytywne efekty realizacji programow wspolpracy transgranicznej dla
spotecznosci lokalnych na pograniczu polsko-niemieckim oraz istniejacajradycje wspolpracy w ramach
trzech odr^bnych programow Interreg, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podtrzymuje swoja^ opini^
wyrazona^ w Stanowisku Marszatkow Wojewodztw Polski Zachodniej z dnia 19 czerwca 201 7 r.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego stanowczo sprzeciwia si§ rekomendacji Komisji Europejskiej obj^cia
tego obszaru jednym programem, zawartej w pismie Pani Leny Andresson Pench - Dyrektor
Departamentu ds. Makroregionow, Wspolpracy Terytorialnej i Wdrazania Programow I Komisji
Europejskiej (Ares (2018) 1918307) do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju RP i przedstawia argumenty,
ze takie rozwiazanie nie wniesie zadnej wartosci dodanej oraz uniemozliwi decentralizacje zarzadzania
programami wspolpracy przygranicznej w Polsce.

1. Proponowana formula po^czenia programow wspotpracy transgranicznej na granicy polsko-
niemieckiej spowoduje wytworzenie dodatkowych barier administracyjnych oraz zmniejszenie
efektywnosci wydatkowania srodkow Pomocy Technicznej

Zarzajj Wojewodztwa Lubuskiego rekomenduje kontynuowanie wspolpracy z dotychczasowymi
partnerami w ramach trzech odr^bnych programow transgranicznych Interreg na granicy polsko-
niemieckiej po 2020r. Realizacja trzech programow na granicy polsko-niemieckiej odpowiada specyfice
wspolpracy transgranicznej sasiadujacych Wojewodztw i Krajow Zwiazkowych, ktore sa^ zroznicowane
pod wzgledem polozenia geograficznego, komunikacyjnego, poziomu infrastruktury, struktury
zatrudnienia czy potencjalu naukowego, Dotychczasowe doswiadczenia wskazujaj iz wspolpraca
transgraniczna realizowana na granicy polsko-niemieckiej przy pomocy trzech programow
transgranicznych przynosi jednoznacznie pozytywne efekty dla poszczegolnych obszarow wsparcia,
a powstale inicjatywy partnerskie pomi^dzy podmiotami po obu stronach granicy nie zostaly wyczerpane
i posiadaja^ wciaz duzy potencjal rozwoju dla realizacji kolejnych projektow wspolpracy. Dodatkowo
programy wspolpracy transgranicznej powinny wykazywac komplementarnosc wzgledem catosci
podejmowanych przez samorzady wojewodztw dzialah w zakresie polityki regionalnej. Realizacja trzech
programow na granicy polsko-niemieckiej jest zgodna z oczekiwaniami Komisji Europejskiej w zakresie
koncentracji wsparcia UE na przedsiewzi^ciach najwazniejszych dla danej czesci pogranicza. Realizacja
trzech programow na granicy polsko-niemieckiej jest rowniez spojna z uwarunkowaniami
administracyjnymi po drugiej stronie granicy, gdzie zadania w zakresie polityki regionalnej s
kompetencja^ krajow zwiazkowych a nie federacji.

Proponowany przez Komisj§ Europejskq^scenariusz polaczenia programow wspolpracy transgranicznej
nie usprawnia przyszlej wspolpracy na granicy polsko-niemieckiej, lecz tworzy dodatkowe bariery



administracyjne, co jest kierunkiem odwrotnym od zalecanego w Komunikacie Komisji Europejskiej
do Rady i Pahamentu Europejskiego Zwiqkszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach
przygranicznych UE(CON\(2W7) 534 final).

Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace utworzenia obszarow podprogramowych w ramach jednego
programu wspolpracy transgranicznej i struktury jego wdrazania skomplikuja^ procedure wdrazania
programow oraz doprowadza^ do nieuzasadnionego wzrostu kosztow Pomocy Technicznej, co nie jest
efektywne w kontekscie mniejszych zasobow finansowych programow Interreg. Rekomendowane przez
Komisj^ Europejska^ powierzenie roll Instytucji Zarzadzajacej jednego programu wspotpracy
transgranicznej nowo utworzonemu Europejskiemu Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej wiaze si§
ze znacznym ryzykiem operacyjnym, majac na uwadze brak doswiadczeh z tego typu transgraniczna,
struktury na granicy polsko-niemieckiej. Na granicy polsko-niemieckiej nie powstato ani jedno
Ugrupowanie EUWT. Zgodnie z rozporzadzeniem UE, EUWT odpowiada za wszystkie swoje
zobowiazania, W zakresie, w jakim majatek EUWT nie wystarcza na pokrycie zobowiazah,
odpowiedzialnosc powinni ponosic jego czlonkowie. Odpowiedzialnosc polskich cztonkow zostata jednak
calkowicie wytaczona w Ustawie o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej z 7 listopada 2008
r. W tej sytuacji petnq_ odpowiedzialnosc za zobowiazania ugrupowania poniesliby niemieccy czlonkowie,
na co nie chca^si? godzic. Jest to jeden z czynnikow hamujacych powstanie EUWT na granicy polsko-
niemieckiej.

2. Pot^czenie trzech programow wspotpracy transgranicznej na granicy polsko-niemieckiej
uniemozliwi uwzgl^dnienie zroznicowania obszaru pogranicza polsko-niemieckiego i negatywnie
wptynie na efektywnosc wydatkowania srodkow UE

Granica polsko-niemiecka jest granicy pomi^dzy starym i nowym pahstwem cztonkowskim, na ktorej
waznymi czynnikami wplywajacymi na prowadzona^ wspoiprac? jest odmienny poziom rozwoju i rozne
cele rozwojowe terenow po obu stronach granicy. Aby zapewnic zoptymalizowana^mozliwosc koncentracji
srodkow UE, na granicy polsko-niemieckiej powinny bye w dalszym ciajgu realizowane trzy programy
wspolpracy transgranicznej o charakterze bilateralnym. Pozwoli to na uwzgl̂ dnienie znacznego
zroznicowania i wystepowania duzych dysproporcji rozwojowych w ramach poszczegolnych obszarow
wsparcia1, a tym samym na skoncentrowanie pomocy UE na przedsi^wzi^ciach najwazniejszych
dla danej cz§sci pogranicza. Odmiennosc poszczegolnych obszarow wsparcia w zakresie struktur
tematycznych projektow i struktur przestrzennych Beneficjentow potwierdzaja^aktualnie przeprowadzone
analizy2. Trzy odr^bne programy odpowiadaja, specyfice wspolpracy transgranicznej sasiadujacych
wojewodztw i krajow zwiazkowych, ktore sa^zroznicowane m.in. pod wzgl^dem polozenia geograficznego,
komunikacyjnego, poziomu infrastruktury, struktury zatrudnienia czy potencjatu naukowego.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja^, ze wspolpraca transgraniczna realizowana na granicy polsko-
niemieckiej przy pomocy trzech programow transgranicznych przynosi jednoznacznie pozytywne efekty
dla poszczegolnych obszarow wsparcia, a powstate inicjatywy partnerskie pomie^zy podmiotami po obu
stronach granicy nie zostaiy wyczerpane i posiadaja^wciaz duzy potencjat rozwoju dla realizacji kolejnych
projektow wspoipracy.

3. Realizacja jednego zamiast trzech programow wspotpracy transgranicznej na granicy polsko-
niemieckiej nie umozliwi likwidacji barier administracyjno-prawnych na granicy polsko-
niemieckiej
Bariery w realizacji projektow transgranicznych na granicy polsko-niemieckiej nie wynikaja^ z realizacji
trzech odr^bnych programow Interreg, lecz sa^ cz^sto konsekwencja^ wystepowania roznych systemow

Cross-Border Cooperation - Cross-Thematic Study of INTERREG and ESPON activities (ESPON, INTERACT, 2007), s. 26.

Wyzwonia i cele programu INTERREG od roku 2020 na polsko-niemieckiej granicy (Wroctaw, 2017), s. 15-32.



prawnych. Problem ten jest ztozony i wymaga zaangazowania rzadow oraz wszystkich szczebli
administracji publicznej w celu podj^cia dzialah harmonizacji prawa, co wykracza poza mozliwosci
programu transgranicznego. Problem ten nie zostanie rozwiazany przez fakt utworzenia jednego
programu wspolpracy, a do momentu jego rozwiazania nie ma realnych podstaw prawidlowego
funkcjonowania jednego programu wspotpracy transgranicznej na granicy polsko-niemieckiej.

4. Poia^czenie trzech programow wspolpracy transgranicznej na granicy polsko-niemieckiej nie
umozliwi realizacji zaleceh Wspolnej Koncepcji Przyszlosci 2030 dla polsko-niemieckiego obszaru
powiqzan - Wizja 2030
Wspolna Koncepcji Przyszlosci 2030 dla polsko-niemieckiego obszaru powiazah - Wizja 2030 nie moze
stanowic podstawy opracowania przysztego programu wspolpracy transgranicznej na granicy polsko-
niemieckiej, jako ze obszar obje^y tym dokumentem znacznie wykracza poza pogranicze polsko-
niemieckie. Wspolna Koncepcja Przyszlosci obejmuje w calosci przygraniczne kraje zwiazkowe
i wojewodztwa (a nie jedynie NUTS III bezposrednio przy granicy), jak rowniez kraj zwiazkowy Berlin oraz
wojewodztwo wielkopolskie znacznie oddalone od granicy i nie uczestniczace w programach wspolpracy
transgranicznej. Programy Interreg na granicy polsko-niemieckiej dotyczajokalnego poziomu wspotpracy
na obszarach przygranicznych NUTS III, natomiast Wspolna Koncepcja Przysztosci dotyczy poziomu
ponadregionalnego i realizacja jej zatozeri (np. w zakresie potaczen transportowych) wymaga duzych
projektow infrastrukturalnych z udzialem znaczacych naktadow finansowych, co znacznie przekracza
mozliwosci programow transgranicznych. Jak zostalo podniesione w pkt. 3 Stanowiska Marszalkow
Wojewodztw Polski Zachodniej z dn. 19 czerwca 2017. r., wspotpracy ponadregionalna^na granicy polsko-
niemieckiej po 2020 r. umozliwiiaby realizacja pilotazowego programu dla pograniczna polsko-
niemieckiego dedykowanego wspolpracy na poziomie regionalnym w skali szerszej niz poziom
transgraniczny, a mniejszej niz obszar catej Europy. Instrument ten stanowilby odpowiedz na
wyst^powanie problemow charakterystycznych dla pogranicza polsko-niemieckiego, wykraczajacych
poza obszar NUTS III bezposrednio przylegajacy do granicy, w tym barier we wspolpracy transgranicznej
pozostajacych poza wptywem regionow.

5. Brak strategicznej analizy funkcjonalnej obszaru nie pozwala na jednoznaczne
formutowanie rekomendacji
Ekspertyzy przywolane przez Komisj§ Europejska^nie wskazuja^jednoznacznie na wi^ksza. efektywnosc
wspotpracy transgranicznej na granicy polsko-niemieckiej w ramach jednego programu Interreg.
Rekomendacje sformulowane w ekspertyzie wykonanej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju RP3 nie
dotyczy kwestii jednego lub trzech programow Interreg na granicy polsko-niemieckiej, natomiast
ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Sprawledliwosci, Spraw Europejskich i Ochrony
Konsumentow Kraju Zwiazkowego Brandenburgia4 dotyczy optymalizacji wdrazania Programow z punktu
widzenia Brandenburgii, a nie calego pogranicza polsko-niemieckiego, Na spotkaniu w dniu 24.01,2018
w Poczdamie poswi^conemu tematowi Jnterreg od roku 2021" negatywne stanowisko ustanowienia
jednego programu obejmujgcego caty obszar na polsko-niemieckim pograniczu przedstawily zarowno
polskie i niemieckie regiony oraz przedstawiciele polskich i niemieckich biur Euroregionow: Pomerania,
Nysa, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nys-B6br.

3 Wyzwanio i cele programu INTERREG od roku 2020 na polsko-niemieckiej granicy (Wrodaw, 2017).

4 Mozliwosc przysziej optymalizacji wspotpracy w ramach programu tNTERREG od roku 2021 w potnocno-wschodniej czqsci Landu
Brandenburg (Poczdam, 2017).



6. Niegwarantowana wartosc dodana dla wspolpracy polsko-niemieckiej dla zmienionej formuly
programu
Jak pokazuja^ dotychczasowe doswiadczenia, utworzenie jednego programu Interreg na granicy polsko-
niemieckiej i polaczenie funkcjonujacych obszarow wsparcia nie gwarantuje generowania nowych
partnerstw. Analiza wspolpracy w perspektywie finansowej 2007-2013 potwierdza, ze wielkosc obszaru
wsparcia nie przekladala si§ na wi^ksza, liczbe. projektow i aktywnosc Beneficjentow5. W ramach
programow wspolpracy transgranicznej pomi^dzy Polska^ a Brandenburgia^ realizowanych w latach 2007-
2013 oraz 2014-2020 pomimo potencjalnej mozliwosci udzialu w projektach partnerow z obszaru catej
Republiki Federalnej Niemiec nie zostaty wdrozone zadne tego typu przedsie_wzi§cia, co wskazuje na
brak potrzeb lub brak zainteresowania w zakresie wykraczajacym poza aktualny obszar wsparcia. W
kontekscie mozliwosci realizacji duzych projektow o charakterze strategicznym nalezy wziac rowniez pod

lokalny charakter wspolpracy i problemow wyst^pujacych na pograniczu polsko-niemieckim.

7. Brak mozliwosci wykorzystania doswiadczen fuzji programow wspolpracy starych krajow
cztonkowskich na pograniczu polsko-niemieckim
Likwidacja wielu barier we wspolpracy transgranicznej umozliwia skupienie interwencji na nowych
obszarach tematycznych, umozliwiajacych generowanie projektow sieciowych. Poszerzanie i laczenie
obszarow wsparcia jest wi^c rozwiazaniem efektywnym w przypadku krajow o dlugoletniej wspoipracy
w ramach Interreg (np. Niemiec i Holandii). Nie ma to jednak zastosowania na pograniczu polsko-
niemieckim, gdzie wciaz przewazaja, problemy wynikajace wprost z bariery granicy. Na pograniczu
polsko-niemieckim brak jest transgranicznych struktur o doswiadczeniu porownywalnym
np. do regionalnych instytucji wdrazajacych na granicy niemiecko-holenderskiej.

8. Ryzyko centralizacji zarzqdzania programem
Nalezy zauwazyc, ze w przypadku decyzji o ustanowieniu jednego programu wsparcia transgranicznej
wspolpracy polsko-niemieckiej wystapi koniecznosc wiekszej koordynacji jego wdrazania, co przy duzej
liczbie zaangazowanych instytucji i ewentualnej koniecznosci wtaczenia instytucji na szczeblu federalnym
w Republice Federalnej Niemiec, wplynie na dalsza, centralizacj§ zarzadzania programem. Tymczasem
zgodnie z zasada^ subsydiarnosci to wfadze regionow powinny miec kompetencje, aby zarzadzac
realizacja^ programow Interreg jako instrumentami wsparcia rozwoju regionalnego,

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego deklaruje gotowosc wspolpracy ze strong rzadowa^ i partnerami
zagranicznymi w zakresie przygotowania i wdrazania programow wspolpracy transgranicznej Interreg na
granicy polsko-niemieckiej po 2020 r,, w szczegolnosci w zakresie wspolnego konsultowania rozwiazah
dotyczacych struktury ich wdrazania. Jednoczesnie Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego wyraza
przekonanie, ze Rzad Rzeczpospolitej Polskiej dostrzegajac sprawcza^ rol§ regionow przy wdrazaniu
programow Interreg w celu wzmocnienia wspolpracy transgranicznej i z uwagi na jej lokalny charakter
i oddzialywanie dopusci podmiotowa^ funkcj§ regionow przygranicznych w dalszych pracach nad
Programem Interreg po 2020 r.

5 Wyzwania i cele programu INTERREG od roku 2020 na polsko-niemieckiej granicy (Wroctaw, 2017), s. 15.


