
Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna zaklada przebadanie efektywnosci projektu z punktu widzenia calego

spoteczehstwa, (w odrbznieniu od analizy finansowej, ktora rowniez bada efektywnosc

projektu - za pomoca^ wskaznikow FNPV i FRR - jednakze w wezszym uj^ciu, poprzez stosowanie

podejscia od strony finansow projektu i/lub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaieniu

wskaznikbw efektywnosci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje sie. wartosciami

ekonomicznymi, czyli odzwierciedlajacymi wartosci, jakie spoleczehstwo bytoby gotowe zapiacic

za dany produkt lub usluge. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscia, uzytkowa,

lub kosztem alternatywnym dla spoJeczehstwa40.

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomoca^ metody

DCF (ang. Discounted Cash Flow - metoda zdyskontowanych przeplywow pieni§znych). Nalezy

prowadzic ja, jednak w cenach stalych stosujac stop^ dyskonta na poziomie 5%41. Poniewaz analiza

ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej, nalezy utrzymac

wszystkie pozostate zalozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotycza^ce okresu

odniesienia). Szczegotowe wytyczne dotyczace prowadzenia analizy ekonomicznej

(w tym dla poszczegolnych sektorow) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie

podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpoczac

od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantow w zakresie koniecznym

do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny

projektu ze spolecznego punktu widzenia koryguje si$ nast^pnie przeplywy pieniezne okreslone

w analizie finansowej o42:

• efekty zewnetrzne,

• efekty fiskalne,

• przeksztalcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewn^trzne stanowia, koszty lub korzysci generowane przez projekt, przenoszone

na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pieni^znej. Kazda

inwestycja, oprocz efektow finansowych w postaci m. in. przychodow i kosztow, powstajacych

za posrednictwem mechanizmu rynkowego, implikuje rowniez tzw. efekty zewnetrzne

Por. Wytyczne MliR, str.6i7.

Por. ibidem.

Por. ibidem, sir. 46.
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niepieniezne - pozytywne i negatywne - ktbre nazywane sa, rbwniez korzysciami i kosztami

zewnetrznymi43. Sâ  to efekty odczuwane przez otoczenie projektu i nie zwiazane z zadnymi

rekompensatami. PrzykJadem kosztu zewn^trznego moze bye zwiekszenie zanieczyszczenia

powietrza wskutek budowy nowe] drogi, korzysci zewnetrznej - zmniejszenie ilosci wypadkow

drogowych wskutek zastapienia transportu kotowego przez szynowy czy zmniejszenie ilo£ci

zachorowah dzieki poprawie jakosci wody pitnej.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoleczehstwa,

nalezy uwzglednic w niej efekty zewnetrzne, ktore nie sa^ brane pod uwag§ przy analizie finansowej.

Dokonujac oszacowania efektow zewn^trznych nalezy kazdy z nich opisac, skwantyfikowac

w jednostkach naturalnych, po czym oszacowac wartosc pieniezna,.

Niektore efekty zewnetrzne nie daja, si^ wyrazic w pienia^dzu (np. z powodu zbyt wysokich

kosztow badah szacunkowych lub braku rnetod ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim

przypadku wazne jest, aby dokladnie opisac takie efekty oraz wyraznie zaznaczyc, iz nie zostaty one

uwzglednione przy obliczaniu wskaznikow analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

skwantyfikowac je w jednostkach naturalnych44,

Dla wybranych sektorow i podsektorow przy identyfikacji efektow zewnetrznych projektow,

nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska,.

Prezentuje ja, tabela 2. Rowniez dla pozostalych sektorow moze stanowic ona zrodlo do przemysleh

nt. mozliwych do zidentyfikowania efektow zewnetrznych.

Tabela 2. Gtowne korzysci zewnetrzne w niektorych sektorach.

KoizyScI zewngttzne
lepszy dost^p do wody pitnej i ustug z zakresu oczyszczania sciekow pod wzgl^dem dost^pnosci,
niezawodnosci i jakosci uslugi;
poprawa jakosci wody pitnej;
poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie ustug ekosystemowych ze wzgl^du na redukcj?
zanieczyszczeri;
oszcz^dnosci kosztow zwia^zanych z zasobami zarowno po stronie producentow, jak i klientow;
poprawa zdrowia;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

«p0r. ibidem, str. 12.

4'! For. ibidem, str. 46 i 47,
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I Sektor zewn ~ :8

zmniejszenie zagrozeii dla zdrowia i srodowiska {zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);

zmniejszenie powierzchni sktadowisk i kosztow zwia/anych z prowadzeniem sktadowisk (w odniesieniu
do zakladow przetwarzania odpadow);

odzyskiwanie materialow i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztow zwiazanych z alternatywna,
produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewne^rznych);

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO?, CH4);
zmniejszenie ucia.zliwosci, halasu i nieprzyjemnych zapachow.

Projekty dotyczqce zwiqkszenia wydajnosci energetycznej:
• oszcz^dnosc energii (wyrazona przez wartosc ekonomicznq energii, w tym efekty zewn^trzne);
• zwi^kszenie komfortu;

• zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazow innych niz cieplarniane.

Projekty dotyczace odriawialnych zrodet energii:

• obnizenie kosztow energii w odniesieniu do zast^pczego zrodla energii np. poprzez przeniesienie
alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez wartosc ekonomiczna, energii generowana^ przez alternatywne
zrodfa energii, w tym efekty zewn^trzne, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobieristwo przeniesienia);

• zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:
• wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (wartosc rosnacych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektow

zewn?trznych);
• zwi^kszenie bezpieczeiistwa i niezawodnosci dostaw energii (zmniejszenie zak!6ceh w dostawach);

• zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zast^pczego zrodta energii;

• integracja rynkowa: zroznicowanie nadwyzek wynikajqcych ze skutkow wyrownania cen w roznych miejscach
(w odniesieniu do przesylu) lub w roznym czasie (w odniesieniu do magazytiowania);

• poprawa wydajnosci energetycznej;
• zmniejszenieemjsjj gazow cieplarnianych i gazow innych niz cieplarniane.

zmniejszenie kosztow ogolnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
- oszcz^dnosc czasu,
- oszcz^dnosc kosztow eksploatacji pojazdow,
- oszcz^dnosci na wypadkach;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych ;
zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkow zanieczyszczenia powietrza);

zmniejszeriie emisji halasu (np. niektore projekty miejskie).

zmniejszenie kosztow ogolnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi}:
- oszcz^dnosc czasu,
- oszcz?dnosc kosztow eksploatacji pojazdow;

poprawa jakosci uslug (np. zapewnienie bramek na lotniskach};

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;

zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;
zmniejszeni& emisji halasu.

korzysci dla przedsi^biorstw (iworzenie firm typu spin-off i nowych przedsi^biorstw, rozwoj nowych/lepszych
produktow i procesow, rozpowszechnianie wiedzy);

korzysci dla naukowcow i studentow (nowe badania, ksztaltowanie kapitalu ludzkiego, rozwoj kapitalu
spolecznego);
korzysci dla spofeczeristwa (zmniejszenie ryzyka dla srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzajacych).
zwi^kszenie dost^pnosci uslug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsi^biorstw i poprawa jakosci
tych uslug;

zwi^kszenie dost^pnosci uslug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
i poprawa jakosci tych uslug.

Zrodto. Zalqcznik III do Rozporz^dzonia wykonawczogo Komisji (UE) 2015/207 ?. dnia 20 stycznia 2015 r., tabeta 1.

Efekty fiskalne biora^ si^ ze stosowania przez patistwo roznych instrumentow o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodow miedzy czlonkami spoteczehstwa. Do kategorii tej zaliczyc

mozna podatki, da, optaty, zasilki dla bezrobotnych, pomoc spoleczna^, itd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia catego spoteczetistwa, nie zas podmiotu (podmiotow) wdrazajacego projekt,
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redystrybucja dochodow traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji piaci

podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem pahstwa innym czfonkom

spoleczehstwa).

Uwzgle.dnienie efektow fiskalnych wanalizie polega na skorygowaniu nast^pujacych pozycji45:

• Odliczenie podatkow posrednich od cen naktadow i produktow (np. podatku akcyzowego,

czy podatku VAT, ktory w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,

ze nie podlega zwrotowi).

• Odliczenie subwencji i wplat, majacych charakter wylacznie przekazu

pieni^znego - tzw. "czyste" pfatnosci transferowe na rzecz osob fizycznych (np. ptatnosci

z tytulu ubezpieczeh spolecznych).

• Doliczeniu do cen nakladow obj^tych analiza, podatkow bezposrednich.

• Uwzgle.dnieniu w cenie tych konkretnych podatkow posrednich / subwencji / dotacji, ktore maja^

za zadanie zmienic efekty zewnejrzne. Jednakze nalezy pamie_tac, aby w trakcie analizy

nie liczyc ich podwojnie (przykladowo jako podatek wlaczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewn^trzny koszt srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe {ukryte - ang. shadow prices): alternatywny koszt dobr, ktory zazwyczaj

rozni si^ od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach

analizy ekonomicznej projektu pozwala ujaj: w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty

i rzeczywiste korzysci dla spoleczehstwa46.

Przeksztateenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu

czynnikow, ktore powoduja^ ze ceny nakladow i produktow projektu sa^ inne niz w warunkach rownowagi

konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezy m. in. niedoskonabsci rynku,

monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie

cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie be^ odzwierciedlaly koszt

alternatywny wkladu w projekt oraz gotowosc klienta do zaplaty za produkt kohcowy47. Ceny

rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikow konwersji.

Szczegolnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia

ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajape rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie

innym (na ogol nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw, wynagrodzenie

45 Por. ibidem, str. 46.
Jr' Ibidem, str. 10.

47 Por. ibidem, str. 47.
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finansowe). Roznice mi^dzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane

s^ znieksztalceniami rynku pracy (takimi jak place minimalne, swiadczenia z tytulu bezrobocia,

etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, rowniez w przypadku wynagrodzeh, gdy ceny

(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlaja^cen rozrachunkowych (wynagrodzeh

ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowac, w szczegolnosci poprzez zastosowanie odpowiednich

czynnikow konwersji. Szczegolowe sposoby post^powania zostaty przedstawione w Przewodniku

Po skorygowaniu przeplywow pieni^znych projektu o efekty fiskalne i zewnejrzne oraz

przeksztatceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystapic do obliczenia wskaznikow

ekonomicznej efektywnosci projektu.

• ENPV czyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,

• ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

• wskaznika B/C, b^dacego relacja^ korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezqca wartosc inwestycji netto (ENPV) jest roznica, zdyskontowanych

wszystkich korzysci i koszt6w zwiazanych z inwestycja, (tj. strumieni finansowych skorygowanych

o efekty zewnejrzne i fiskalne oraz poddanych przeksztateeniu z cen rynkowych na rozrachunkowe)49.
II C C C C C

FNPV _ v _ J_ - ^u a' • - B<>-] • a"
L-rl ^ 1 V / .

f * / I l — ^ l / I , _ \ ' (l + r)n

Gdzie:

Si - saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r - przyje.ta stopa dyskontowa.

Ekonomiczna wewn^trzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) jest stopa, dyskontowa^ przy

ktorej wskaznik ENPV jest rowny zero50.
C

Gdzie:

Si - saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku

n - liczba lat okresu anaiizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

^ Por. ibidem.

"'Por. ibidem, str. 47 i 70.

b° Por. ibidem, str. 47 i 71.
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Wskaznik korzySci/koszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych korzysci

ekonomicznych do sumy zdyskontowanych koszt6w ekonomicznych generowanych w okresie

odniesienia51.

B B B B B_
_ (l + r)" (l + r)! '" (1 + r)11-' (l + r)n

n r r r r ry LJ __hs_ + _.'_ + + e"-> + ^n
1 " r)1 '" (1 + r)"-1 (l + r)n

Gdzie:

BI - strumieh korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

Cj - strumieh kosztow ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n - liczba tat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r- przyj^ta stopa dyskontowa.

Dla potrzeb analizy opcji wystarczajajse jest badanie wskaznika B/C, pozostalych wskaznikow

uzywa si^ w analizie kosztow i korzysci (rozdzial III.5).

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczna^ oplacalnosc inwestycji, gdy ksztaltuje si? powyzej

zera. Wskaznik B/C natomiast - gdy jest wi^kszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne

projektu przewyzszaja^ jego korzysci ekonomiczne, co swiadczy o ekonomicznej nieoplacalnosci

inwestycji. Graniczna, wartosci^ dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeja

stopa dyskontowa52.

Co do zasady, kazdy projekt, ktory nie wykazuje opiacalnosci ze spolecznego punktu widzenia,

czyli osia^a ujemne ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej i/lub B/C nizsze od jednosci, nie powinien

uzyskac dofinansowania. Projekt wykazujapy ujemn^ zyskownosc korzysta bowiem ze zbyt wielu

zasobow w celu osia^ni^cia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi

o niskich korzysciach spolecznych (nizszych niz koszty spoleczne) oznacza koniecznosc

przekierowania srodkow, ktore mogtyby bye wykorzystane w bardziej efektywny sposob53.

Nalezy zaznaczyc, iz istnieje szereg korelacji mî dzy pozostatymi analizami zawartymi

w studium wykonalnoSci a analizy efektywnoSci kosztowej lub analizy ekonomiczna,.

51 Por. ibidem.

"Por. ibidem, str. 47 i 48.

53 For. Pizewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzieh 2014 r., str. 55.
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W przypadku analizy efektywnosci kosztowej bardzo czesto efekt inwestycji reprezentowany

jest przez produkt lub us(ug$ oferowana, odplatnie lub nieodptetnie grupom docelowym. Wdwczas

dia okreslenia miary rezultatu kluczowe beda, wyniki analizy popytu {rozdziat 11.2.2). Szacunki naktedbw

inwestycyjnych oraz kosztbw operacyjnych beda, (dla wariantu optymalnego) rbwniez przedmiotem

zainteresowania analizy finansowej. DIatego konieczne jest zachowanie wewnetenej spbjnosci analiz

w tym zakresie. Mofliwe i wskazane jest zatem aby naktedy inwestycyjne i odtworzeniowe oraz koszty

operacyjne planowac tytko jeden raz w catym opracowaniu (np. w ramach omawianej wtesnie analizie

rozwiazan technologicznych prowadzonej metoda, analizy efektywno&i kosztowej), a w pozostatych

miejscach (np. w rozdziatach 111.4.2.1 czy Hl.4.2.3) jedynie odwolywac sie do odpowiedniego miejsca.

Powyzsza praktyka powinna by6 stosowana r6wniez przy wystapieniu innych, podobnych sytuacji.

Przy stosowaniu analizy ekonomicznej korelacje z analizy finansowa, sa, jeszcze mocniejsze,

jest ona bowiem oparta o jej wyniki. Przy jej stosowaniu rowniez konieczna jest dbalosc o zachowanie

spojnosci poszczegblnych analiz.

II.3. Opis projektu i plan realizacji

Projekt (projekt inwestycyjny) - przedsiewzi^cie inwestycyjne zmierzajace do

zalozonego celu okreslonego wskaznikami, posiadajace okreslony poczatek i koniec realizacji,

zgloszone do objecia albo objete wspotfinansowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych {EFSI - fundusze przeznaczone na realizacj§ polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej

oraz wspdlnej polityki rybolowstwa w perspektywie finansowej 2014 - 2020)54.

Projekt powinien stanowic samodzielna^ jednostk^ analizy. Oznacza to, ze powinien

on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, More sprawiaja^ ze efektem realizacji projektu

jest stworzenie w pelni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadati

inwestycyjnych nie uwzgl^dnionych w projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt

nie spelnia powyzszego warunku {np. jest tylko jedn^ z faz wiekszego przedsiewziecia i nie moze

funkcjonowac jako samodzielna jednostka}, wowczas nalezy rozszerzyc przedmiot analizy o dodatkowe

zadania inwestycyjne, ktore beda^ rozpatrywane cafosciowo, jako jeden projekt. Na przyklad, jezeli brak

jest drog dojazdowych do sktadowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowac. W takim przypadku

nalezy polaczyc budow? skladowiska oraz drog dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy

pamietec, aby w sztuczny sposob nie rozszerzac zakresu projektu poprzez uwzgl^dnianie zadan

inwestycyjnych, ktore nie maj^wplywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu {czyli umozliwienie

Wytyczne MliR, str. 13115.
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jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto moga_ stanowic samodzielna^ jednostk?

analizy, zas ich cele nie sa^ bezposrednio powiazane z celami projektu. Unikac nalezy rowniez

sztucznego dzielenia projektow, w celu zmniejszenia wartosci nakladow inwestycyjnych tak, aby projekt

mogi zostac zgloszony do dofinansowania w danym dziataniu RPO-L2020 (dotyczy dziatah i typow

projektow, dla ktorych w SzOOP RPO-L2020 okreslono maksymalna^ wartosc projektu}55.

11.3.1. Tytut projektu

Tytuf projektu to krotka nazwa dla calego przedsiewzi§cia jednoznacznie wskazujaca zakres

inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapow wi^kszego przedsi§wzi§cia, fakt

ten nalezy rowniez zaznaczyc w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestycji.

11.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowiazany jest jednoznacznie okreslic, w ktorym miejscu realizowany be.dzie

projekt. Nalezy w tym celu podac nazw§ powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,

na terenie ktorych b^dzie miala miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskazac dokladny adres

(miejscowosc, ulica i numer) oraz nunnery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawic rowniez

mapy wskazujace ogolna^ lokalizacj^ inwestycji oraz wskazac zalaczniki do wniosku o dofinansowanie

lub studium wykonalnosci zawieraja^ce mapy szczegolowe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczyc, czy projekt realizowany b^dzie na obszarze miejskim

czy wiejskim. Ponadto nalezy okreslic, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura

200056 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegolnie te, ktore moga,

wplywac na ksztalt pozostalych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np.:

• obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,

• specjalna strefa ekonomiczna,

• park naukowo - technologiczny,

• park narodowy, park krajobrazowy,

• inne.

'-•5 Por. Wytyczne MliR, str. 23 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzieii 2014 r., sir. 21, 22 i 24.

!f' Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w aprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04,1979 r., nr L 103/1); Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i fiory (Dz.U.UE.L92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody
zdnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880 zpozn.zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiskaz dnia 12stycznia 2011 r., w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z pozn. zm).

oy
Fundusze Lubushie Unia Europejska •̂•̂ " "'
EUTOpejskie '̂ .̂̂  ., . Wine zactndu Europejskle Fundusze
Program Regfonalny ^^^ Strukturalne 1 Inwestycyint!



11.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji

Zakres rzeczowy inwestycji to szczegoiowy opis tego, co be.dzie sie_ dzialo w ramach projektu,

w szczegolnosci nabycie nieruchomosci, robot budowlanych, wyposazenia, urzadzen, uslug

i produktow.

Wszystkie elementy skladajace si§ na zakres rzeczowy inwestycji powinny bye pogrupowane

w logiczny sposob. Glownymi kategoriami moga^ bye na przyklad: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowlane, zakup wyposazenia, promocja.

Dobra, praktykav jest zachowanie zgodnosci w zakresie okreslenia kategorii projektu w opisie

zakresu rzeczowego inwestycji, harmonogramu projektu {rozdzial 11.3.3) oraz nakJaddw inwestycyjnych

(rozdziaHII.4.2.1).

W tym miejscu nie nalezy podawac, ile poszczegolne roboty, ustugi czy dostawy

kosztowac (czyli jak wysokie be^da^ naklady inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek dokladnie

opisac i uzasadnic. Opis powinien bye jak najbardziej precyzyjny, wskazywac ilosc i jakosc

poszczegolnych produktow i uslug, zawierac gtowne parametry. W szczegolnosci nalezy zapewnic

przedstawienie przedmiotu przedsie,wzie_cia wraz z podaniem podstawowych parametrow technicznych,

przy szczegolnym zwroceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. dlugosc sieci kanalizacyjnej,

powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilosc kondygnacji, powierzchnia nieruchomosci, etc).

Bardzo wazne jest wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu {mozna odwolac

sie. do wynikow innych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy problemow, celow oraz wariantow)

oraz wszystkich kosztow w taki sposob, aby oceniajacy nie miaf zadnych wajpliwosci, ze sa^ one

niezbe.dne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztow

kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczyc, More elementy zakresu

rzeczowego inwestycji odnosza, si^ do tych dwoch kategorii. Szczegolowe zasady kwalifikowalnosci

mozna odnalezc w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci

na lata 2014 - 202057 oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajacych typ pomocy, ktorym

ma bye obje.ty dany projekt (dotyczy w szczegolnosci projektow obj^tych pomocy publicznq, dla ktorych

w tresci SzOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyzszego,

IZ RPO-L2020 moze wskazac dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkow w wytycznych

57 Ministerstwo Infrastruktury j Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.
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programowych instrukcjach szczegotowych, regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej

projektow zgJaszanych w trybie pozakonkursowym58.

Jedna, z kategorii opisywanych w niniejszym razdziale powinna bye promocja projektu.

Beneficjent realizujacy inwestycj^ wspotfinansowana, ze srodkow Unii Europejskiej (UE) zobowiazany

jest zapewnic odpowiednia, promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatah okreslaja, Podr^cznik

wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci oraz Ksi^ga identyfikacji wizualnej znaku

marki Fundusze Europejskie i znakow programow polityki spojnosci na lata 2014-202059. Nalezy

przedstawic planowane dziatania promocyjne i wykazac ich zgodnosc z wymogami wynikajapymi

z wyzej wymienionych dokumentow.

II.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu b§da^ trwaiy poszczegolne etapy realizowane

w ramach projektu, kiedy si§ maja, rozpoczac, a kiedy zakoriczyc. llustruje tez, w jakiej kolejnosci be.da_

nast§powaly kolejne etapy. Jest to szczegolnie wazne w przypadku takich etapow, ktore nie moga,

sie_ rozpocza^c, jesli wczesniej nie zostana^zakonczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy si§ na podstawie zakresu rzeczowego inwestycji

przedstawionego w rozdziale II.3.3 studium wykonalnosci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie

rzeczowym inwestycji nalezy okreslic (z dokiadnoscia^ co do kwartalu) jej czas trwania (najcz^sciej

b^dzie to okres od podpisania umowy z dostawca^ / wykonawcaj ewentualnie wptaty zaliczki

do podpisania protokolu odbioru lub zaplaty faktury). Kazda, pozycj^ omowiona, w poprzednim rozdziale

mozna rowniez rozbic na stosowne podpozycje (np. przeprowadzenie post^powania o udzielenie

zamowienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy posluzyc

si^ wykresem Gantta, ktory w graficzny sposob ilustruje poszczegolne etapy realizacji projektu.

W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje si§ wysokosci poszczegolnych kosztow. Planujac

harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgl^dnic czas niezb^dny na przeprowadzenie wyboru

dostawcow i wykonawcowzgodnie z Prawem zamowieh publicznych60 lub wg innych procedur. Okresy,

w ktorych realizowane b^da, procedury zakupowe nalezy ujac jako pierwsze dzialania w ramach

poszczegolnych etapow. Planujac harmonogram realizacji inwestycji nalezy rowniez pami^tac

o ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkow (jezeli dany wydatek ma miec

56 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spbjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01}/04/2015/,
str. 26 i 27.

5" W momencie opracowywania niniejszej instrukcji, oba dokumenty znajdowaly sie w opracowaniu. Docelowo bedq one dostepne (podobnie
jak wszystkie informacje dotyczace obowiazkow informacyjnych i prornocyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promocja/zasady-promocji-j-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej IZ RPO-L2020 (www.rpo.lubuskie.pl). Obowiazki informacyjne
spoczywaja.ee na Beneficjende regulowac bedzie rowniez umowa o dofinansowanie projektu.

<*> Ustawazdnia 29 slycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 907 wraz z pozn. zm).

Fundusze Lubushie Unia Europejska î "̂ " 39
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charakter kwalifikowalny powinien bye ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow)61. Przykladowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

Harmonogram realizacji musi bye zgodny z planem nakteddw inwestycyjnych

{rozdzia* 111.4.2.1 - nie nalezy planowae ponoszenia naktedbw inwestycyjnych poza okresem realizacji

danego etapu wynikajacym z harmonogramu), zakresem rzeczowym inwestycji (rozdzial II.3.3 - kazdy

element projektu musi bye uwzglfdniony w harmonogramie), z planem dotyczacym zam6wieh

publicznych (rozdziat III.2.2 - nie nalezy planowac zamdwien publicznych poza okresem realizacji

danego etapu wynikajacym z harmonogramu).

Tabela 3. Harmonogram Gantta (przyklad).
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

11.3.5. Miejsce projektu w istniejctcym ukladzie infrastruktury oraz powia^zania z innymi

projektami

Planowany projekt moze bye elementem szerszego przedsi^wzi^cia, kontynuowac inwestycj^

juz w cz^sci zrealizowana^ lub stanowic etap poprzedzaja^cy dalsze inwestycj'e {oczywiscie przy

zachowaniu wymogu samodzielnosci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa

w rozdziale 11.3). Projekt zglaszany do dofinansowania moze bye tez powigzany logicznie z projektami

^ Wylyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w rarnach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020 (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01)/04.2015,
str. 22} dla projektow innych nizobjete pomoca^publiczna, wskazuja, ogolne rainy czasowe kwalifikowalnosci miedzy 01.01.2014 r. a 31.12.2023 r.
W przypadku projektow objetych pomoca, publiczna, nalezy wzia.c pod uwage szczegdiowe regulacje w tym zakresie. W wiekszosci przypadkow jednak
kluczowy b^dzie art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 zdnia 17 czerwca2014 r. uznaja,cego niektorerodzaje pomocyza zgodne
z rynkiern wewnetrznym w zastosowaniu art. 107i 108 Traklatu, ktory, odwoluja,c sie do tzw. efektu zachety, wprowadzaogoln^zasacfe kwalifikownlnosci
projektu pod warunkiem zlozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpocz^ciem prac nacf projektem (nie dotyczy prac zwiazanych z przygotowaniem
dokumentacji projektowej).
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planowanymi lub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z roznych zrodel,

w tym ze srodkow wlasnych. Moze rowniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowac

z tak zwanymi projektami mi^kkimi, nie obejmujacymi wydatkow inwestycyjnych. Przy tym przedmiot

planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwiazku/zwiazkach z juz istniejacymi elementami

infrastruktury, np. stanowi jej uzupelnienie, rozbudowe lub przebudow§. Odniesienie analizowanego

projektu do istniejacej infrastruktury, z ktora^ produkty planowanego przedsiewzi^cia maja^

wspolpracowac, posiada z reguly najwi^ksze znaczenie dla pozostalych analiz zawartych w studium

wykonalnosci w przypadku projektow w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,

kanalizacja, etc).

W zwiazku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:

• analiz^ projektu w kontekscie calego ukladu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe

powiazania miedzy analizowanym projektem a istniejaca^ infrastruktury

• przedsi$wzi§cia komplementarne do analizowanego projektu.

Komplementarnosc projektow moze polegac np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego

projektu, wzmocnieniu trwafosci efektow jednego przedsiewziecia poprzez realizacj^ innego, bardziej

kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy

docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarnosc projektow moze rowniez zachodzic

poprzez zbieznosc ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawic wszystkie powiazania projektu zglaszanego

do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zreaiizowanymi lub rozpocze_tymi.

Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwiazku logicznego (charakteru powiazania) miedzy tymi

projektami. Nie jest natomiast istotne czy projekty komplementarne realizowane sa^ przez ten sam

podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrodel finansowania, itd. Prezentujac projekty komplementarne

mozna rozwazyc ich podziat lub uszeregowanie wg stopnia komplementarnosci, tj. stopnia zwiazania

z analizowanym projektem.

Przy kazdym powiazanym projekcie nalezy okreslic:

• tytul projektu,

• beneficjenta,

• zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytulu projektu),

• okres realizacji,

• wartosc projektu,

• zrodla finansowania,
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miejsce realizacji (o ile nie wynika jasno z tytulu projektu),

charakter powiazania z projektem zglaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

ztytutu projektu).

W omawianym rozdziale, wsrod informacji dotyczacych roli przedmiotu analizowanego projektu

w istniejacym ukladzie infrastruktury oraz projektow komplementarnych, powinny znalezc si? informacje,

ktore pozwola, na spelnienie niektorych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP RPO-L202062:

• dziatenie 2.1 - przedstawienie informacji o sposobie zapewnienia interoperacyjnosci pomi^dzy

istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz wramach roznych komponentowe-administracji;

• dziatania 9.1, 9.2, 9,3 - przedsiewzi^cia komplementarne {o ile wyst^pujaj realizowane

odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 - 8 oraz 8 {wymog powiazania celow projektu

z celami tych osi priorytetowych moze bye w szczegolnosci wykazany poprzez

komplementarnosc z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowac

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie bedzie podlegala komplementarnosc wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwoli

on na potaczenie interwencji srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz

Europejskiego Funduszu Spolecznego poprzez faktyczn^ lub potencjalna, komplementarnosc

planowanej inwestycji z innymi projektami.

II.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narz^dziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie

projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu roznych informacji ufatwia

zrozumienie istoty projektu, jego celow, podejmowanych srodkow, ale takze zidentyfikowanie

potencjalnych zagrozeh i podj^cie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi rowniez skrot informacji

dotyczacych gfownych celow projektu, ich wzajemnych powi^zah oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcje matrycy logicznej prezentuje tabela 4.

Matryca logiczna wynika w bezposredni sposob z analizy celow projektu przeprowadzonej

w rozdziale 11.1.2. studium. Musi bye zgodna z rzeczowym zakresem inwestycji (rozdzia^ II.3.3) oraz

wykazywac powiazania logiczne z analiza, ryzyka (razdzial III.6). Musi tez zawierac wyta.cznie wskazniki

"•" Por. SzOOP RPO-L2020, Zielona Gora, rnaj 2015 r., sir. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic
w SzOOP RPO-L2Q2Q oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja, dalsze szczegolne wyrnagania okreslone w tych dokumentach, ktbre powinny

bye przedrniotem zainteresowania analizy projektow komplementamych.
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realizacji cef6w projektu przedstawione we wniosku o dofinansowanie, pochodzape z listy wskaznik6w

przygotowanej przez 12 RPO-L2020. W szczegdnosci nalezy uja6 wskaznik dotyczacy

nowoutworzonych miejsc pracy (nawet jezeli projekt nie zakfada ich tworzenia), ktbry podlega

monitorowaniu we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach RPO-L2020. j
Tabela 4. Matryca logiczna.

E Qpte projektu

. ..zultatv dtuqofalowe
Wptyw projektu na_cele
programu operacyjnego,
oddzialywanie.
Rezultatv
Bezposrednie korzysci dia
grup docelowych.

Produktv
Materialne efekty
podj^tych dziatah.

Dzialania
Czynnosci, jakie nalezy
wykonac, aby uzyskac
zamierzone produkty.

Wskainikl Zrictte vraiyfikacji ZaJozenia

Wskazniki rezultatu
bezposredniego.

Wskazniki produktow.

Kto, gdzie i wjaki sposob
b^dzie gromadzit
informacje?

Kto, gdzie i wjaki sposob
b?dzie gromadzil
informacje?

Jakie zalozenia musza^byc
spetnione, zeby rezultaty
przyczynily si? do realizacji
rezultatow dlugofalowych?
Jakie zalozenia musza^ bye
spelnione, aby uzyskane produkty
przyniosty zamierzone rezultaty?

Po wykonaniu dzialaii, jakie
zalozenia musza.byc spelnione,
aby produkty zostaly uzyskane?

2rddlo: Opracowanie wlasne na podslawie Aid Delivery Methods;
str. 73.

Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

Tworzenie matrycy

Matryca logiczna sklada si§ z czterech kolumn i czterech rz§dow. Wypelnianie poszczegolnych

pol rozpoczyna si? od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac si§ z gory ku dobwi. Pierwsza

kolumna powinna zawierac sciezke celow wskazana^wdrzewie celow. Nast^pnie podaje si? informacje

dotyczace zalozeh (czwarta kolumna) zaczynajac od dotu i przechodzac ku gorze. Zalozenia

identyfikowane sa, w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwiazanych z projektem jako

zewn t̂rzne czynniki pozostajace poza kontrola, menadzera projektu, ktore moga, miec znaczenie

dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikow

i odnoszacych si? do nich zrodel weryfikacji {druga i trzecia kolumna) z gory na dot. Wskazniki powinny

bye policzalne i obiektywnie weryfikowalne. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawic

wyla^cznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

Interpretacja matrycy logicznej

Pierwsza kolumna matrycy obrazuje logik? interwencji planowana. w ramach projektu. Inaczej

rzecz biorac pokazuje relacje miedzy podejmowanymi srodkami a osiacjanymi efektami (nawiazanie

do drzewa celow). Jesli wykorzystane zostana^ odpowiednie zasoby i poniesione odpowiednie naktady
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(nie wpisuje sie ich do matrycy), to mozliwe bedzie podjecie zaplanowanych dziatan. Podjecte

zaplanowanych dziatah spowoduje powstanie produktow. Jezeli powstana, produkty, to mozliwe be.dzie

osiqgniecie rezultatow. Rezultaty przyczynia^sie natomiast do realizacji rezultatow dkjgofalowych.

W czwarte] kolumnie przedstawione sa, zatozenia, czyli zewnejrzne czynniki, pozostaja^ce poza

kontrala^ menadzera projektu, ktore potencjalnie mog^ wptywac lub nawet determinowac sukces

lub niepowodzenie projektu. Jesli zrealizowane zostana, zaplanowane dziatenia oraz zaistnieja,

zatozenia zapisane w matrycy na poziomie dziatah, to powstan^ spodziewane produkty. Kiedy

otrzymane zostana, produkty oraz zrealizuja, si? zatozenia na poziomie produktow, to wowczas

osiajgniete zostana, rezultaty. Rezultaty oraz zatozenia na ich poziomie gwarantuja, realizacj? rezultatow

diugofalowych.

Mozliwa jest rowniez pozioma interpretacj'a matrycy logicznej. W kazdym z wierszy

w sa^stednich polach znajduje si? okreslenie celu, jaki ma bye realizowany na danym poziomie,

wskaznik, za pomoca, ktorego mierzony b?dzie stopieh osia^ni^cia celu oraz zrodfa weryfikacji wartosci

wskaznika.

Zgodnie z tresci^ SzOOP RPO-L202063, dla projektow dotycz^cych wsparcia terenow

inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziatania 1.2, 1.3, 9.2} jednym

ze wskaznikow realizacji projektu powinien bye wskaznik rezultatu umozliwiajacy monitorowanie

wykorzystania terenu inwestycyjnego maja^cego bye przedmiotem dofinansowania. Wskaznik ten

w szczegolnosci powinien znalezc si^ w matrycy logicznej projektu. Pod matrycy logiczn^ nalezy

rowniez opisac srodki zapobiegawcze i koryguja^ce w przypadku problemow z jego osi^gni^ciem.

Ze wzgledu na kompleksowosc informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest

na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgl̂ dem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegolne

znaczenie powinny miec przy tym zaplanowane wskazniki (ich realnosc oraz adekwatnosc do zakresu

rzeczowego projektu) i zagrozenia zewn^trzne dla realizacji projektu (zrodla ryzyka poddanego

szczegolowej analizie w rozdziale III.6). Przy tym nalezy zwrocic uwage, iz punktowane b^da, projekty,

ktore realizuja, wskazniki wla.czone do ram wykonania oraz te, More posiadaj^ wpfyw na powstawanie

miejsc pracy.

63Por. ibidem, maj 2015 r., str. 23, 29, 261. Oczywiscie wtrakciepracnad siudium wykonalnosci nalezy sprawdzicw SzOOP RPO-L2020 oraz wkryteriach
oceny czy nie istniej^dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny bye przedmiotem zainteresowania matrycy logicznej.
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11.3.7. Zgodnosc realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie

2020

W pierwszej cz?sci niniejszego rozdziatu nalezy wykazac, iz analizowany projekt jest zgodny

z celami osi priorytetowej i dziaJania RPO-L2020, w ramach ktorych planowane jest pozyskanie

dofinansowania. Nalezy zatem wykazac zbieznosc celow analizowanego projektu (zdefiniowanych

wczesniej w rozdziale 11.1.2) z celami gfownym i szczegotowymi osi priorytetowej oraz z celami dziatania

wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okreslic w jakim stopniu realizacja projektu wplynie

na realizacĵ  wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dia dziatah i poddzialah wskazanych

w zataczniku nr 2 do SzOOP RPO-L2020.

Zgodnie z trescia^ SzOOP RPO-L202064, dla projektow w ramach dziatari 9.1, 9.2 i 9,3 nalezy

wykazac zgodnosc celow projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz rowniez celami

osi priorytetowych 6 - 8 (dla dziatania 9.1 - os priorytetowa 7; dla dzialania 9.2 - osie priorytetowe

6 - 8 ; dla dziatania 9.3 - os priorytetowa 8). 0 ile jest to dokonywane przez wskazanie projektow

komplementarnych, stosowny opis powinien zostac przedstawiony w rozdziale II.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowac analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajacy b?da^ m. in. rozstrzygac czy projekt wpisuje si? w eel dziatania oraz

osi priorytetowej, w ramach ktorych ma bye dofinansowany.

W drugiej cz?sci niniejszego rozdziatu nalezy odniesc si? do stopnia zgodnosci projektu

z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moze przybrac form? krotkiego opisu dotyczacego

spetnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalnosci (lub pozostatej

dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajduja^ si? informacje umozliwiajace ocen? stopnia spetnienia

kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiscie odnosic si? do tych kryteriow, ktorych ocena musi

dokonywac si? poprzez analiz? catej dokumentacji, nie opiera si? zas na wskazaniu konkretnych analiz

lub zapisow (nie nalezy zatem np. opisywac kryterium dotyczace prawidtowosci przeprowadzenia

analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalnosci). Odnoszac

si? do takiego kryterium nalezy po prostu wpisac ,,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie

szerokiego spektrum informacji". Opis taki powinien przybrac form? tabelarycznq. Przyklad takiego

opisu dla dziatania 2.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowiazujacych na dzieh opracowania niniejszej

64 Por ibidem, str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie pracnadstudiurn wykonalnosci nalezy sprawdzicw SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny
czy nie istnieja^dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny bye przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celow
projektu z celami RPO-L2020.

Fundusze Lubushie Unia Europejska MWMBI 4b
Europejskie ~^>^^-^ w«ui«twdu Eufopejskle FundusiE
Program Regionalny ^^^ Slrukturalne i Inweslytyjne



instrukcji65 przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabeia ta powinna sluzyc osobom opracowujacym studium

wykonalnosci jako przyktad, ktorego nie nalezy kopiowac, lecz wykorzystac

do stworzenia wtasnego opisu spelnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzgl^dniac w niej kryteria

obowiazujace dla danego dziatania/poddzialania/typu projektu w czasie, gdy projekt jest sktedany

do RPO-L2020.

Tabela 5. Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyklad).

InfonnaqeNazwa kryterium Definicja I opi» znaczwiia kryterium"

Kryteria horyzontalne dopuszczajq.ee

Zgodnosc projektu
z celem Dzialania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje
w eel Dziatania/ Poddziatania w ramach ktorego jest
realizowany.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Inforrnacje podano w pierwszej
cze^ci rozdzialu 11,3.7.

Zgodnosc projektu
zdokumentami
strategicznyrni oraz
branzowymi

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznyrni oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru
wtrybie pozakonkursowym?
Czy projekt wpisuje si§ w konkretny eel operacyjny oraz
w podstawowe dzialania rekomendowane do prlorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okreslone
wdanym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy}

_Nj_espe(nienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Inforrnacje podano w rozdziale
11.1.4.

Zgodnosc projektu
z politykami
horyzontalnymi,
wtym wzakresie
dostosowania do
potrzeb osob
niepelnosprawnych

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny bajiz pozytywny pod wzgl^dem realizacji polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazat konkretne
dzialania, ktore maja^ pozytywny wpfyw na realizacj§
nast^pujapych polityk horyzontalnych:
• zrownowazony rozwoj (OP 1-5}.

• rownosc szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9},

• rownouprawnienie plci, {OP 1- 5, OP 9}.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Inforrnacje podano w rozdziale
II.3.8.

Adekwatnosc
wskaznikow
zakresu
rzeczowego
projektu

Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
wskaznikow realizacji projektu. Ocenie podlega prawidlowosc
i zasadnosc doboru przedstawionych wskaznikow sposrod
listy wskaznikow przygotowanych przez lnstytucj§
Zarza^dzaja^ca^ RPO w ramach poszczegolnych Dzialaii/typow
projektow, mozliwosc ich osiqgni^cia oraz trafnosc
wskazanych wartosci docelowych.
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje prezentuje wniosek
o dofinansowanie oraz rozdzia)
II.3.6 {choc w matrycy logicznej
podano rawniez inne wskazniki, niz
pochodza^ce z listy przygotowane
przez Instytucj? Zarza^dzaja^caj.

Realizacja projektu
wynika
z uzasadnionych
potrzeb

W ramach kryterium ocenie podlega zasadnosc przyjeiych
w projekcie zalozeii. Wnioskodawca musi wskazac, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
zapotrzebowanie (analiza popytu}, przedstawic cele,
potrzeby, trendy.
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Realizacj? projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
problemow (rozdzial 11.1.1},
uzupelniona o analiz§ celow
(rozdzial 11.1.2), grup docefowych
{rozdzial 11.1.3} oraz popytu
{rozdzial II.2.2).

Wykonalnosc
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzic, czy potencjal
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczaj^cy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy
w zarzajJzaniu, ktore mog^doprowadzic do nie zrealizowania

Informacje dotycza^ce wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawiono w rozdziale 111.1.
Analizg ryzyka przedstawiono

6'J Kryteria uchwalone na posiedzeniu Komitetu Monitorujqcego RPO-L2020 w dniu 22.05.2014 r.

M W niniejszym przykladzie kolumna "Definicja j opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wytacznie infonnacyjne dla czytelnika, aby iwiedzial on, do jakiego
zakresu informacji nalezy odniesc si? w ramach poszczegolnych kryteribw. Jako, iz tnforrnacje te znane sa.zarowno wnioskodawcy, jakioceniaja,cym
z dokumentacji prograniowej, w studium wykonalnosci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczaj^ce sa, kolurnny "Nazwa kryteriurn oceny"
i "Infortnacje".

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Lubushie Unia Eucopejska
Europejsklp Fundusie

Strukturalne i Inwestycyjne

46



oceny Deftoicja I opts znaczenia kryterium86
' • . -

przedsi§wzi§cia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwi^zania, czy podmiot dysponuje potencjatem
technicznym, organ izacyjnym (weryfikacji podlegac bejda,
rowniez kompetencje oraz potencjat kadrowy
wnioskodawcy), finansowym, prawnym, pozwalajapym
zrealizowac inwestycj^, osiajgnaj; zakladane cele oraz
utrzymac efekty realizacji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowac, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszace inwesiycji i potrafi je zminimalizowac oraz
podjap dziatania zaradcze.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

w rozdziale

Trwalosc projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od platnosci koiicowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spelnieniem przeslanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajape wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajape przepisy ogolne
dotyczape Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwalosc instytucjonalnq, techniczna,
i finansowajnwestycji po zakohczeniu jej realizacji ?
(jesli dotyczy)
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje dot. trwatosci projektu
przedstawiono w rozdziale III.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupetniaja^je informacje
przedstawione w rozdziale 111.1,
w zakresie finansowym - analiza
trwaiosci finansowej (rozdzia)
111,4,3).

Kryteria horyzontalne ogolne

Komplementarnosc
wewnatrzprogra-
mowa projektu

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac,
wjaki sposob projekt zapewni komplementarnosc
wewnatrzprogramowa^w kontekscie pola.czenia interwencji
srodkow EFRR i EFS, Zgodnie z kryterium ocenie podlega
komplementarny charakter planowanego przedsi?wzi§cia
z innymi przedsie.wzie,ciami, ktore moga^byc/Sci
komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.
0/2 pkt.
0 pkt. - projekt nie zapewnia komplementarnosci
wewnatrzprogramowej,
2 pkt. - projekt zapewnia komplementarnosc
wewnatrzprograrnowa,.

Komplementarnosc analizowanego
projektu z projektami EFS
przedstawiono w rozdziale 11.3.5.
Wskazano tarn komplementarnosc
zjednym projektem juz
realizowanym {"...") oraz zjednym
("...") planowanym do zlozenia do
konkursu planowanego do
ogtoszenia przez IZ RPO-L2020
wlVkwartale2015r.

Realizacja
wskaznikow
programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktore
w sposob najpelniejszy wpisuja_ si? w zalozenia przyj^te dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacj^
wskaznikow wlaczonych do ram wykonania.
0/3 pkt.
0 pkt. - projekt nie realizuje wskaznikow wlaczonych do ram
wykonania,
3 pkt - projekt realizuje wskazniki wlaczone do ram
wykonania.

Projekt realizuje nast^pujqce
wskazniki wlaczone do ram
wykonania:
Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach
wykonujapych zadania publiczne
(1 szt.) - zgodnie z opisem
w rozdziale II.3.3 projekt zaktada
uruchomienie systemu
teleinformatycznego w... (nazwa
podmiotu).

Realizacja celow
Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie projektow wpisujapych si
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
0/1 pkt.
0 pkt. - projekt nie wpisuje sig w cele Strategii Rozwoju

Projekt nie realizuje celow Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020.
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1 Nazwa kryteriutn
| oceny

Priorytetowy
charakter projektu

Projekt realizowany
w formule Kontraktu
1 i ihi i^Hpnni_uuu^?i\icyu

Korzysci spoteczno-
ekonomiczne
wynikaja^ce z
realizacji projektu -
aspekt
zatrudnieniowy

Definicra ! opis znaczenia kryterium66

Polski Zachodniej do roku 2020,
1 pkt. - projekt wpisuje si? w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020.
Celem kryterium jest premiowanie projektow uj^tych
w ramach Kontraktu Terytorialnego.
(jesli dotyczy)
0/2 pkt.
0 pkt. - projekt nie jest uj^ty w Kontrakcie Terytorialnym,
2 pkt. - projekt jest ujeiy w Kontrakcie Terytorialnym.
Celem kryterium jest premiowanie projektow realizowanych
w ramach Kontraktu Lubuskiego.
(jesli dotyczy)
0/3 pkt.
0 pkt. - projekt nie jest realizowany w forrnule Kontraktu
Lubuskiego.
3 pkt. - projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

Ocena w ramach kryterium b§dzie dotyczyla
prozatrudnieniowego aspektu przedsie_wziecia, czy b^dzie on
mial wplyw na powstanie nowych miejsc pracy.
0/2 pkt.
0 pkt. - projekt nie wptywa na powstanie nowych miejsc
pracy,
2 pkt. - projekt wplywa na powstanie nowych miejsc pracy.

Informacje

Projekt nie jest ujejy w Kontrakcie
Terytorialnym.

Projekt nie bedzie zgtaszany
w ramach Kontraktu Lubuskiego.

W wyniku realizacji projektu
zostana^utworzone dwa nowe
miejsca pracy, co potwierdza
wskaznik rezultatu z listy
wskaznikow przygotowanych przez
IZ RPO-L2020 "..." przedstawiony
we wniosku o dofinansowanie oraz
wrozdziale II.3.6.

Kryteria specyficzne dopuszczajgce {dziatanie 2.1}

Interoperacyjnosc
systemow
i rozwiazari

Bezpieczeristwo
systemow
teleinformatycznych

W ramach kryterium oceniane b^dzie, czy systemy
teleinformatyczne w ramach projektu s^wdrazane zgodnie
z wymaganiami dotycza^cymi interoperacyjnosci wynikajqcymi
m.in. z Rozporzajdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagari dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagah dla systemow teleinformatycznych oraz czy
tworzone systemy informatyczne : teleinformatyczne
w ramach projektu zapewniajajnteroperacyjnosc pomi^dzy
istniejqcymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach
roznych komponentow e-administracji.
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Ocenie bedzie podlegac, czy Wnioskodawca wykazal wjaki
sposob w realizacji projektu zostanie zapewnione
przestrzeganie wymagari wynikaja^cych z Rozporza^dzenia
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagari

Spelnienie wymagari
interoperacyjnosci wynika
z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegolowo
(w zakresie pozwalaja^cym
na weryfikacje. interoperacyjnosci)
wrozdziale II. 3. 3.
Analiz^ zgodnosci przyj^tych
rozwi^zari z przepisami
Rozporzajdzenia Rady Ministrow
zdnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagari dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych
wymagari dla systemow
teleinformatycznych przedstawiono
w rozdziale III. 2. 5.
Interoperacyjnosc mifdzy
przedmiotem projektu a istniejapymi
i planowanymi e-uslugami oraz
w ramach roznych komponentow
e-administracji wykazano
w rozdziale II. 3.5 opisuja,c miejsce
projektu w istniejqcym ukJadzie
infrastruktury.
Przestrzeganie wymagati dot.
bezpieczeristwa wynika z
przedmiotu projektu
przedstawionego szczegotowo
(w zakresie pozwalajacym na
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dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagaii dla systemow
teleinformatycznych, w obszarze zarzadzania
bezpieczeiistwem informacji.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

weryfikacje. stopnia
bezpieczeristwa) w rozdziale 11.3.3.
Analize. zgodnosci przyjejych
rozwiqzari z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia12kwietnia2012r.
w sprawie Krajowych Rarn
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagari dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych
wymagaii dla systemow
teleinformatycznych przedstawiono
w rozdziale III.2.5.

Gotowosc prawna
projektu

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze
bye realizowany bez przeszkod ze wzgl^du na
uwarunkowania formalno-prawne {sprawdzane jest, czy
projekt zostal przygotowany, albo jest przygotowywany
i wiasciwa instytucja jest w stanie na biezapo weryfikowac
poprawnosc dalszych dzialaii wtym zakresie, zgodnie
z obowiazujqcym prawem}.
W ramach kryterium nalezy sprawdzic czy wnioskodawca
przeanalizowal mozliwosci realizacji oraz gotowosc do
realizacji projektu na podstawie obowia^zujapych przepisow
prawa.
W przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym
stanie prawnym, wnioskodawca powinien wskazac
niezbe_dne do zmiany akty prawne oraz wykazac gotowosc
prawna^ tj.:
- jesli dla realizacji projektu niezb^dna jest zmiana ustawowa:
projekt zalozeii projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla
ustawy nie przygotowano projektu zafozeri projektu ustawy},
zostal zatwierdzony przez Rade Ministrow;
- jesli dla realizacji projektu niezbe.dna jest zmiana
na poziomie rozporzajdzenia Rady Ministrow: projekt
rozporza_dzenia powinien znajdowac si? na etapie
zakohczonych uzgodnien wewnatrzresortowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W rozdziale III.2.5 przebadano
mozliwosc realizacji projektu ze
wzgle_du na uwarunkowania
formalno - prawne. W
szczegolnosci przebadano tarn
naste.pujace akty prawne:....
Z analizy wynika, iz projekt jest
gotowy do realizacji na podstawie
obowia_zuja_cych przepisow prawa.

Wybor optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnosc
przeprowadzonej analizy opcji realizacji przedsie.wzie.cia
i dokonania wtasciwego wyboru wariantu optymalnego:
•czy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej minimalna,

liczb§ istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantow alternatywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?

•czy zastosowana zostala wiasciwa metoda analizy opcji?

•czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidlowo przeprowadzona, analizy opcji?

•czy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji?

(jesli dotyczy}
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analizy wariantow inwestycji
przedstawiono w rozdziale II.2.

Koszty projektu
(zasadnosc,
racjonalnosc,
adekwatnosc
wstosunkudocelu
i zakresu projektu}

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia
konkretnych wydatkow, nalezy wskazac czy wydatki nie
zostaty przeszacowane, sa, racjonalne, czy zostaly
odpowiednio dobrane do planowanej inwestycji.
W ramach kryterium ocena b^dzie obejmowac zagadnienia:

•czy korzysci osiqgnigte w wyniku realizacji projektu

Uzasadnienie dla koniecznosci
poniesienia poszczegolnych
nakladow inwestycyjnych
przedstawiono w rozdziale II.3.3.
Ich wysokosc umotywowano w
rozdziale IIU.2.1.
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Nazwa kryterlum
oceny

i efektywnosc
projektu (w tym
prawidlowosc
analiz)

Definicja i opis znaczenia kryterium66

uzasadniajXponiesienie przedstawionych kosztow.
•czy uzyskane wwyniku obliczeri wartosci wskaznikow

ekonomicznej i/lub finansowej oplacalnosci inwestycji
potwierdzaja^ potrzeb? realizacji projektu oraz czy
uzyskane wwyniku realizacji projektu korzysci sa,
wspolmierne do poniesionych kosztow.

Ocenie bedzie podlegac poprawnosc sporza_dzonych analiz,
ktore sq. podstawa, do oceny efektywnosci i wykonalnosci
projektu w aspekcie jego zakresu, celow, zapotrzebowania
na dofinansowanie oraz trwalosci podmiotu rozumianej jako
zachowanie plynnosci finansowej w fazie inwestowania oraz
operacyjnej.
Ocenie b?dzie podlegac prawidlowosc sporzadzenia przez
wnioskodawce; analiz oraz realnosc przedstawionych
zalozeri.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Korzysci osicigni?te wwyniku
realizacji projektu przedstawiono
w rozdzialach 11.1.2 (cele projektu),
II.2.2 (analiza popytu), II.2.4 (miara
rezultatu w wariancie wybranym
do realizacji}, II.3.6 {wskazniki
realizacji projektu), III.5 {opis
ilosciowych i jakosciowych skuikow
realizacji projektu).
W studium wykonalnosci obliczono
nast?pujace wskazniki efektywnosci
ekonomicznej i finansowej projektu:
• DGC:... (wartosc wskaznika dla

wariantu wybranego do realizacji)
-rozdziatll.2.4,

• FNPV/C:... (wartosc wskaznika) -
rozdzial III.4.4,

• FRR/C:... {wartosc wskaznika) -
rozdzial III.4.4.

Prawidlowosc przeprowadzonych
analiz oraz realnosc zatozeri - nie
dotyczy. Oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji.

Niepowtarzalnosc
projektu

W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony
w ramach realizacji projektu produkt nie byl juz wczesniej
wytworzony w innych projektach przez Wnioskodawc?
lub inny podmiot, czy nie powiela juz istniej^cych rozwi^zan.
Dopuszczalne sa^zatem projekty, ktore nie dubluja,
istniejacych produktow oraz projekty polegajace
na ich udoskonaleniu.
Niespeinienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Jak wskazano w analizie
problemow (rozdzial 11.1.1) oraz
w opisie przedmiotu projektu
(rozdziai II.3.3), projekt polega
na ulepszeniu (udoskonaleniu}
istniejqcych e-uslug oraz
wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejacych.

Kryteria specyficzne punktowane (dzialanie 2.1)

Stopieii dojrzalosci
e-uslug

Ocenie podlegac bedzie stopieri dojrzalosci
uruchomionych/rozwini^tych e-usiug w ramach projektu.
Punktowane bedzie tworzenie nowych e-uslug na co
najmniej 3 poziornie oraz rozwijanie juz istniejqcych uslug
w formie elektronicznej.
Punkty przyznawane sa^za najwyzszy poziom interakcji,
niezaleznie od liczby uruchomionych e-ustug na
poszczegolnych poziomach
Punkty za uruchomienie e-uslug w ramach projektu n
a poszczegolnycli poziomach nie sumuja^sie^
np. w przypadku gdy Wnioskodawca uruchomi 2 e-usiugi
na 3 poziornie oraz 1 e-uslug? na 4 poziomie, wowczas
projekt otrzymuje 15 pkt.
W przypadku uskig A2A punkty przyznawane sa^za to,
ze realizacja projektu przyczyni si? do
usprawnienia/lepszego swiadczenia e-uslug (A2B lub A2C)
co najmniej na 3 poziomie juz swiadczonych przez
Wnioskodawce; lub przyczyni si? do
uruchomienia/rozwini?cia e-usiug (A2B lub A2C) na co
najmniej 3 poziomie w ramach projektu.
0-17 pkt.
0 pkt. - nie uruchomiono/nie rozwiniejo zadnych e-uslug
5 pkt. - w przypadku uruchomionycn/rozwini?tych w ramach
projektu e-uslug A2A, gdy przedmiotern projektu nie jest
uruchomienie/rozwinitjicie zadnej e-uslugi A2B lub A2C na

Zgodnie z opisem w rozdziale II.3.3,
najwyzszym poziomem sposrod
wprowadzanych/ rozwijanych uslug
b?dzie charakteryzowala si^ usfuga
typu A2C polegajapa na
wprowadzeniu mozliwosci
oplacenia podatku od
nieruchomosci on-line {dotychczas
mozliwe bylojedynie pobranie
stosownego formularza, bez
mozliwosci zaplaty elektronicznej).
Wwyniku realizacji projektu
zostanie ona rozwini?ta z poziomu
2 do 4 (patrz zapisy rozdzialu 11.1.1
- obecny poziom uslugi oraz II.3.3
- docelowy poziom uslugi).
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Nazvratoyterfoto
oceny

co najmniej 3 poziomie, ale ma scisly zwiazek z e-uslug^
A2B lub A2C swiadczonajuz przez Wnioskodawcf.
10 pkt. - uruchomiono/rozwini^to e-ustug? na 3 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinie^ych e-uslug).
15 pkt. - uruchomiono/rozwini^to e-uslug^ na 4 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwini^tych e-uslug).
17 pkt. - uruchomiono/rozwinieto e-uslug? na 5 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwini^tych e-uslug),

Ron own e
wykorzystanie
informacji sektora
publicznego

Czy Wnioskodawca wykazal, ze w ramach projektu
udostepnione zostanajnformacje sektora publicznego
o znacznym potencjale ponownego wykorzystania i przy
uzyciu odpowiednio udokumentowanych interfejsow
prog ram istycznych (API) zgodnie z Dyrektywq_Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajaca dyrektyw^ 20Q3/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego?
0-8 pkt.
0 pkt. - w ramach projektu nie zostana, udostepnione
informacje o znacznym potencjale ponownego
wykorzystania oraz projekt nie poprawi doste.pu
do informacji sektora publicznego poprzez udost^pnienie
odpowiednio udokumentowanych interfejsow
programistycznych (API).
3 pkt. - w ramach projektu zostana.udost^pnione informacje
o znacznym potencjale ponownego wykorzystania.
8 pkt. - w ramach projektu zostana, udost^pnione informacje
o znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz
projekt poprawi dostep do informacji sektora publicznego
poprzez udostepnienie odpowiednio udokumentowanych
interfejsow programistycznych (API). __

Zgodnie zopisem przedmiotu
projektu (rozdziat II.3.3} wjego
ramach zostanie udostepniona
informacja sektora publicznego
o znacznym potencjale ponownego
wykorzystania, przedstawiajajsa
rzeczywiste czasu odjazdow
autobusow komunikacji miejskiej
z poszczegolnych przystankow.
Dodatkowo w ramach projektu
w zakresie informacji opisanych
powyzej {rzeczywiste czasu
odjazdow autobusow komunikacji
miejskiej z poszczegolnych
przystankow} zostana^udostepnione
odpowiednio udokumentowanych
interfejsy programistyczne (API).

Projekty
realizowane
w partnerstwie

Preferowane be^projekty, przy realizacji ktorych
zaangazowane b^da^inne podmioty, przy czym e-uslugi
realizowane w ramach projektu beda^wdrozone u wszystkich
partnerow (te same uslugi u wszystkich partnerow; dotyczy
uslug swiadczonych wspolnie).
Partnerstwa moga. bye tworzone, przez podmioty wnoszace
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe na warunkach okreslonych w porozumieniu lub
umowie o partnerstwie {zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014 - 2020 {Dz. U. z 2014 r., poz. 1146), dolaczonej do
dokumentacji aplikacyjnej.
0-5 pkt
0 pkt. - projekt nie jest realizowany w partnerstwie.
1 pkt. - projekt realizowany jest z 1 partnerem.
2 pkt. - projekt realizowany jest z 2 partnerami.
5 pkt- projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.
Punkty przyznawane sa^za liczby Partnerow, u ktorych
wdrozonezostana^e-ustugi realizowane w ramach projektu.

Zgodnie zzapisami rozdzialu 111.1
projekt nie bedzie wdrazany
w partnerstwie.

Powszechne
wykorzystywanie
e-uslug

W ramach kryterium ocenie bedzie podlegac, czy
Wnioskodawca wtarygodnie wykazal (np. na podstawie
przedlozonej dokumentacji lub analizy), ze realizowane
w ramach projektu e-uslugi beda.skierowane do licznej
grupy odbiorcow, czesto korzystaja^cej grupy odbiorcow,
b^da^wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow.
Liczba przyznanych punktow zalezy od stopnia spetniania

Liczebnosc grup odbiorcow
poszczegolnych e-ustug objetych
projektem wskazano w rozdziale
11.1.3 oraz II.2.2.
Czfstotliwosc korzystania przez
poszczegolne grupy odbiorcow oraz
odsetek korzystaja.cych
oszacowano w rozdziale II.2.2.
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Nazwa kryterium
oceny Dcfinicja 1 opis znaczenia kryterium6* Informacje

kryteriow.
0-13pkt.
1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-uslugi sa^skierowane do licznej grupy odbiorcow. Przy
czym:
1 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uslugi
sa, skierowane do nielicznej grupy odbiorcow,
3 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uslugi
se[ skierowane do srednio licznej grupy odbiorcow,
5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uslugi
sa^ skierowane do bardzo licznej grupy odbiorcow,
1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-uslugi b§d^ skierowane do cz^sto korzystajacej grupy
odbiorcow. Przy czym:
1 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uslugi b$da_
skierowane do rzadko korzystajacej grupy odbiorcow,
3 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uskigi b?da_
skierowane do cz§sto korzystajacej grupy odbiorcow,
5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-usiugi be_dei
skierowane do bardzo cz§sto korzystajacej grupy
odbiorcow.
0/1/3 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi be,da_ wykorzystywane przez znaczny odsetek
danej grupy odbiorcow, przy czym:
0 pkt. - przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka
danej grupy odbiorcow korzystajapych z e-ustug
realizowanych w ramach projektu,
1 pkt. - realizowane w ramach projektu e-uslugi b§da^
wykorzystywane przez niewielki odsetek danej grupy
odbiorcow,
3 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi b§da,
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow.

Realizacja projektu
zoptymalizuje
procesy biznesowe
i zmniejszy
obciazenia
interesariuszy

W ramach kryterium Wnioskodawca otrzyma punkty, jesli
wykaze, ze optymalizacja procesow biznesowych obje.tych
projektem wykracza poza fakt samego przeniesienia calosci
lub cz§sci tych procesow do sfery elektronicznej, a ponadto,
w znaczacy i mierzalny sposob wplywa na zmniejszenie
obciazen dla obywateli, przedsi^biorcow lub podmiotow
wykonujacych zadania publiczne {poprzez np. zmniejszenie
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow
realizacji spraw}.
0-5 pkt.
3 pkt. - Wnioskodawca wykazal, ze optymalizacja procesow
biznesowych obj^tych projektem wykracza poza fakt
samego przeniesienia calosci lub cze_sci tych procesow
do sfery elektronicznej?
Dodatkowo 2 pkt. - Wnioskodawca wykazal, ze
optymalizacja procesow biznesowych objejych projektem
w znaczacy i mierzalny sposob wplywa na zmniejszenie
obciazeri dla obywateli, przedsie_biorcow lub podmiotow
wykonuja^cych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow
realizacji spraw).

Zgodnie z opisami w rozdzialach
11.1.1 orazll.3.3jednym
z elementow projektu b§dzie
wprowadzenie mozliwosci
oplacenia podatku
od nieruchomosci on-line
(dotychczas mozliwe bylojedynie
pobranie stosownego formularza,
bez mozliwosci zaplaty
elektronicznej}. Wten sposob
(jak zaznaczono w opisie skuikow
realizacji projektu - rozdzial III.5)
zostanie uzyskane skrocenie czasu
realizacji sprawy oraz zmniejszenie
ilosci koniecznej dokumentacji.
ktore stanowi tym samym
optymalizaq'e procesu
wykraczajaca_ poza sam fakt
przeniesienia ich do sfery
elektronicznej i jednoczesnie
zmniejsza obciazenia dla obywateli.

Projektjest
realizowany

Celem kryterium jest premiowanie projektow wskazanych
do realizacji na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami

Zgodnie z opisem w rozdziale II.3.2
projekt nie bgdzie realizowany
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na obszarach
wiejskich

programu w zakresie terytorialnego wymiaru wsparcia
1 wskazaniem kluczowych obszarow strategicznej
interwencji).
0-2 pkt.
0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,
2 - projekt jest realizowany na obszarach wiejskich.

na obszarach wiejskich.

trodto: Opracowanie wlasne.

Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spelnienia kryteriow lub wskazanie miejsca

w studium wykonalnosci (lub pozostalej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajduja^ si§ informacje

umozliwiajace ocene kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjatkiem, jak wskazano powyzej,

tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywac si? poprzez analiz? calej dokumentacji).

Tak przygotowane narz?dzie b^dzie sluzylo zarowno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie

czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaly zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia

kryteriow oceny), jak i oceniajacym (bedzie stanowic podstawe przy poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spelnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli beda, podstawa, siuzaca, poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spelnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajape wniosek o dofinansowanie.

11.3.8. Polityki horyzontalne

Opisujac wplyw analizowanego projektu na realizacje poszczegolnych polityk horyzontalnych,

nalezy odniesc si? do wplywu projektu na realizacj^ danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz

z uzasadnieniem. Aby projekt mogl bye przedmiotem dofinansowania musi oddziatywac neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi. Wnioskodawca powinien

wskazac konkretne dzialania, ktore maja^ wplyw na realizacj? polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (os priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zrownowazony rozwoj oznacza wspieranie

gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku oraz bardziej

konkurencyjnej. Dzi^ki takiemu podejsciu Europa ma prosperowac w niskoemisyjnym swiecie

ograniczonych zasobow, jednoczesnie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bioroznorodnosci

i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dzialania podejmowane w celu realizacji
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zrownowazonego rozwoju to dzialania zwi^kszajace konkurencyjnosc, przeciwdzialajace zmianom

klimatu orazzapewniajaceczystaj efektywn^energie67.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju powinna si§ sprowadzac przede wszystkim do68:

• poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego

projektu ze zwi^kszaniem efektywnosci wykorzystania zasobow (np. energii, wody i surowcow

mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddzialywan na srodowisko,

• postrzegania odpadow jako zrodla zasobow {w tym zast^powania surowcow pierwotnych

surowcami wtornymi, powstajacymi z odpadow}, wtym:

o dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow, gospodarowania

odpadami zgodnie z hierarchi^ sposobow postepowania z odpadami,

wtym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpadow,

o optymalizacji lahcucha dostaw,

• dazenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody

i energii,

• ograniczania zanieczyszczeh emitowanych do srodowiska, w tym zwlaszcza powietrza oraz

wody juz na etapie projektowania rozwiazah technologicznych,

• wspierania zwi^kszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych

zrodet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej,

• niskoemisyjnego i zrownowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego

i publicznego, atakze intermodalnego,

• energooszczednego budownictwa,

• planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzgl^dnieniem koniecznosci

adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony srodowiska i oszczednosci zasobow, co z kolei

sprowadza sie takze do ograniczania zjawiska "rozlewania si^ miast".

0 ile dotyczy to analizowanego projektu, nalezy zwrocic uwag? na stosowanie regul

^anieczyszczaja^cy placi" oraz ,,uzytkownik placi". Co do zasady, kosztami spelniania wymogow

srodowiskowych powinni bye bowiem obcia_zani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania sciekow).

Konieczne jest rowniez uwzglednienie srodkow finansowych na realizacje dzialah zapobiegawczych

i tagodzacych oddziatywanie infrastruktury na srodowisko. Oczywiscie wyjatki od tych zasad

sa, nieuniknione ze wzgl^du na wysokie koszty przedsiewzi^c chroniacych srodowisko w konfrontacji

z niskimi dochodami spoleczehstwa (co dotyczy szczegolnie gospodarki wodno - sciekowej), tym

67 For. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wla,czeniu spolecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, str. 16 i 17.

68Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywyfinansowej nalata 2014 -2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maia2014r., str. 175.

Lubusbfe Unia Europejska ^̂ ^̂  54
w»nciarfioiJu Europejikie Fundusrt

Program Reglanalny *̂̂  Strukturalne i Inweilycyjne



niemniej nalezy si? do nich odniesc, nawet jesli z uzasadnionych wzgle.dow nie moga, one bye w petni

realizowane69.

Rownosc szans i niedyskryminacja {os priorytetowa 1, 2, 3,4, 5, 9)

Spelnienie zasady rownosci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dziafah

zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgle.du na ptec, rase, lub pochodzenie etniczne,

religi? lub swiatopoglad, niepelnosprawnosc, wiek lub orientacje. seksualna,. W szczegolnosci nalezy

brae pod uwag§ zapewnienie dost^pnosci do produktow (w tym mozliwosc uzytkowania obiektow)

i rezultatow projektu dla osob z niepefnosprawnosciami70.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udzialem srodkow RPO-L2020 powinien zapewniac

doste.pnosc wszystkich jego produktow {produkty, towary, usiugi i przede wszystkim infrastruktura)

dla wszystkich osob, w tym rowniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb osob

z niepelnosprawnosciami. Takie podejscie oznacza zgodnosc z koncepcja, uniwersalnego

projektowania. W szczegolnosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna

bye zgodna z ta, koncepcja^ bez mozliwosci odst^pstw od stosowania wymagari prawnych w zakresie

doste.pnosci dla osob z niepelnosprawnoscia^wynikaja^cych z obowiazuja^cych przepisow budowlanych71.

Koncepcja uniwersalnego projektowania - projektowanie produktow, srodowiska,

program6w i uslug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwi^kszym stopniu,

bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza

mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnieh dla szczegolnych grup os6b

z niepelnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne72.

Zaznaczyc przy tym nalezy, iz wskazanie w projekcie konkretnych dzialah i/lub rozwiazah

w zakresie dostosowania do potrzeb osob niepelnosprawnych (inaczej rzecz ujmujac - zapewnienie

dost^pu do produktow projektu osobom niepelnosprawnym) warunkuje jedynie neutralnosc projektu

z uwagi na polityke. rownosci szans i niedyskryminacji (a nie oznacza pozytywny wplyw

najej realizacje.).

c'Por. ibidem, str. 175 i 176.

'° Por. art. 7 Rozporza,dzenia 1303/2013 oraz Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020, zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 9/103/15 Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia2015 r., str. 311 i312.

7 1 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanieperspektywyfinansowej na lata 2014-2020. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 178
oraz Wyiyczne w zakresie realizacji zasady rownoSci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobietimezczyznwramachfunduszyunijnychna lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r., sir. 18 i 19.

n Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciarni oraz zasady rownosci
szans kobiet i rnezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 - 2020 (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.), str. 9.
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Pozytywny wplyw inwestycji na polityk§ rownosci szans ma miejsce glownie wtedy, gdy wsrod

grup docelowych, do ktorych skierowany jest projekt, znajduja^ si§ grupy zagrozone dyskryminacjcL

(np. niepelnosprawni, imigranci, osoby starsze) i przyczynia si§ on jednoczesnie do ograniczania

dyskryminacji.

Dyskryminacja - jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgl^du

na jakiekolwiek przestanki (np. wiek, niepetnosprawnosc, ptec, ras§, orientacj§ seksualna^ pochodzenie

etniczne, religie lub swiatopoglad itp.}, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie

uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie

polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie

rownosci z innymi osobami73.

Rownouprawnienie ptci (os priorytetowa 1, 2, 3,4, 5, 9)

Zasada rownosci szans kobiet i m^zczyzn (zasada rownosci szans ptci,

rownouprawnienia ptci). Zasada ta ma prowadzic do podejmowania dziatah na rzecz osia^niecia

stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje si? taka, sama, wartosc spoteczna^ rowne prawa

i rowne obowiazki oraz gdy maja, oni rowny dostep do zasobow (srodki finansowe, szanse rozwoju),

z ktorych mog^ korzystac. Zasada ta ma gwarantowac mozliwosc wyboru drogi zyciowej

bez ograniczen wynikaja^cych ze stereotypow plci74.

Zgodnie z powyzsza^definicjaj zasada rownosci szans ptci gwarantuje kobietom i mezczyznom

przypisanie rownych praw i obowiazkow, a takze rowny dostep do zasobow (srodki finansowe, szanse

rozwoju), z ktorych mogliby korzystac. W sposob szczegolny przez ,,promowanie rownosci" nalezy

rozumiec dzialania przyczyniajape si^ do zwiekszenia trwalego udziatu kobiet i mezczyzn

w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow

zwiazanych z plcia^ w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia

osobistego i to wlasnie do tych kierunkow nalezy odniesc analizowany projekt75. W stosunku do zasady

rownouprawnienia ptci projekt pozostaje neutralny, jezeli nie dziala na jej niekorzysc (nie utrwala

stereotypow ptci, itd.), a zarazem nie odnosi sie do zadnej z kwestii wskazanych powyzej. Jezeli

zas kwestie rownosci ptci stanowia^ os (lub jedna, z osi) zainteresowania projektu i przyczynia

sie on do realizacji omawianej zasady, wplyw ten mozna uznac za pozytywny.

73 Ibidem, str. 8.

74 Ibidem, str. 9110.

75 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 173.
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III. Wykonalnosc projektu

111.1. Wykonalnosc instytucjonalna

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej proj'ektu koncentruje si§ na opisie formafnych

i nieformalnych regulacji, wediug ktorych funkcjonuja^ podmioty zaangazowane w realizacj^ projektu.

Badane sa^ rowniez techniczne i menadzerskie kompetencje zespolu projektowego (doswiadczenie

i zdolnosci do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje osob

zaangazowanych w przedsie_wzi$cie itd).

Analizujac wykonalnosc instytucjonalna. projektu nalezy zwrocic uwag§ przede wszystkim

na dwa aspekty:

• Jakie sa^ powiazania mi^dzy podmiotami bioracymi udzial w realizacji projektu

(np. beneficjent - operator, beneficjent - operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace

si? o dofinansowanie). W szczegolnosci nalezy opisac rol? kazdego z podmiotow w projekcie

(funkcje i zakres odpowiedzialnosci), okreslic podstaw^ udzialu w projekcie (np. rodzaj umowy,

jej glowne postanowienia}. W uzasadnionych przypadkach nalezy rowniez wskazac, skad

wynika zdolnosc danego podmiotu do brania udzialu w danym przedsie.wzie.ciu

(np. statut, ustawa).

• Jaka jest zdolnosc kazdego z podmiotow bioracych udziat w projekcie, do wywiazania

sie. z powierzonych mu zadah. Nalezy przedstawic status prawny poszczegolnych podmiotow,

doswiadczenie w realizacji podobnych zadah, ich zdolnosc techniczna^ (czy dysponuja^

odpowiednimi pomieszczeniami, sprze.tem, know - how), sytuacje. finansowa^.

Prezentujac opis powiazah mi^dzy podmiotami bioracymi udziat w realizacji projektu

i wskazujac przyj^ty w tym zakresie model (np. beneficjent - operator) nalezy pamie,ta6, \t bedzie

on kluczowy dla sposobu prowadzenia analizy finansowej projektu (rozdziat 111.4.1).

R6wniez w przypadku realizacji projektu hybrydowego (definicj^ przedstawiono w rozdziale

Hl.2.3) nalezy wskaza6 prawa i obowiazki kazdego z partnerow projektu oraz podstaw? ich okreslenia

(np. umowej. W szczeg6lno§ci nalezy przypisac projekt do jednego z modeli projektbw hybrydowych

opisanych w rozdziale Hl.2.3. W przypadku, gdy umowa partnerstwa publiczno - prywatnego jest

juz podpisana, nalezy zaprezentowad gtowne jej postanowienia, w tym dane finansowe, kt6re nalezy

stosowad w poszczegolnych analizach w caJym studium. Przy tym nalezy pamie.ta6, \t w przypadku

ponoszenia wydatkbw kwalifikowalnych w projekcie przez partnera prywatnego, umowa powinna

szczegotowo opisywad zasady ponoszenia tych wydatkbw, obowiazki w zakresie sprawozdawczosci
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i kontroli, warunki, na kibrych przekazywane b?da, Srodki finansowe z refundacji wydatkow

kwalifikowalnych (nalezy stworzye IZ RPO-L2020 mozliwo§fc potwierdzenia, iz wydatki sa. faktycznie

optecane prcez partnera prywatnego}76.

Nalezy wyraznie wskazac, ktory podmiot wnioskuje o dofinansowanie projektu w ramach

RPO-L2020 oraz wykazac, ze wskazany podmiot jest do tego uprawniony np. przez podanie jego formy

prawnej.

Opisujac doswiadczenie poszczegolnych instytucji bioracych udziat w projekcie w zakresie

zadah, jakie b§da_ wykonywac, mozna w tym miejscu opisac doswiadczenie w realizowaniu projektow

finansowanych ze zrodef zewn^trznych (grantow), w tym publicznych.

Jezeli wnioskodawca^ projektu jest przedsi^biorstwo, a jego wielkosci (mikro, male, srednie,

duze) ma wplyw np. na wartosc wsparcia lub mozliwosc jego uzyskania, w analizie wykonalnosci

instytucjonalnej nalezy przedstawic analiz^ wielkosci przedsie_biorstwa. Cz?scia_tej analizy powinna bye

analiza wystepowania powiazan kapitalowych i osobowych oraz zdefiniowanie przedsi§biorstw

partnerskich i zwia^zanych. Definicje mikro, malego i sredniego przedsiebiorstwa (MSP) przedstawiono

w zataczniku I do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.77. Narz^dziami

pomocnymi przy analizie wielkosci przedsiebiorstwa powinny bye kwalifikator MSP umieszczony

na stronie kwalifikator.een.org.pl oraz publikacja "Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikow

i wzoroswiadczenia"78.

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej moze dotyczyc bardzo wielu zagadnieii zwiazanych

z prowadzonai dziatalnosci^, Obowia^zkowe jej elementy przedstawiono powyzej. Tabela 6 przedstawia

natomiast dalsze, potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.

W zaleznosci od specyfiki projektu i/lub organizacji, wnioskodawca moze (choc nie musi) przedstawic

oceniajacym sytuacj^ w odniesieniu do poszczegolnych zagadnieh szczegolowych w niej zawartych.

Tabela 6. Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.

Elementy
organizacyjne

Czynniki
zewn^trzne

Powi^zaniaz

Zagadnienta szczegdtowe

Przepisy prawa wplywaja^ce na funkcjonowanie instytucji

Klimat polityczny wplywaja^cy na funkcjonowanie instytucji

Czynniki makroekonomiczne

Inne czynniki zewnetrzne rnaj^ce wptyw na organizacj§

Stopieii orientacji instytucji na zewnatrz

; For. W/tyczne MliR, sir. 60 i 65.

' Dz.U.UE Nr L 187/1 z dnia 26.06.2014 r.

1 Komisja Europejska, 2006 r.
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