
Elementy
OrQttJlLBACjJllO

innymi
organizacjami

Grupy docelowe

,,

Struktura
organizacyjna

Planowanie

Zarza^dzanie
finansami

Zarzajdzanie

Zagadnienla szczegdtowe

Utrzymywanie dobrych relacji z innymi organizacjami

Relacje z instytucjami finansowymi

Relacje z podmiotami politycznymi

Relacje z organizacjami pozarzajtowymi i grupami spolecznymi

Postrzeganie instytucji przez podmioty zewn?trzne

Zrozumienie misji instytucji przez podmioty zewn?trzne

Stopieii rozpoznania potrzeb klientow/grup docelowych

Relacje mi^dzy instytucjaj grupami docelowymi

Stopieri zadowolenia odbiorcow uslug instytucji
Zdolnosci przywodcze menadzerow

Stopieri znajomosci instytucji przez menadzerow

Ukierunkowanie menadzerow na aspekty wewnejrzne i zewn?trzne instytucji

Stopieri delegowania odpowiedzialnosci i zachowania kontroli nadfunkcjonowaniem inslytucji

Ukierunkowanie na swiadczenie uslug na rzecz grup docelowych

Odpowiedzialnosc menadzerow za podejmowane decyzje i wyniki instytucji

Informowanie pracownikow o decyzjach menadzerow

Czy istnieje opis struktury organ izacyjnej instytucji zawieraja^cy podzial obowia/kbw
i odpowiedzialnosci?

Czy instytucja funkcjonuje zgodnie z formalna^struktura?

Czy podejmowanie decyzji opiera si? na podziale odpowiedzialnosci?

Stopieri zrozumienia podzialu obowiqzkbw i odpowiedzialnosci przez pracownikbw

Jakosc koordynacji dzialari mi?dzy departamentarni

Czy instytucja ma zdefiniowana^misj??

Czy misja przeklada si? na strategic i plany instytucji?

Czy misja i strategia wyznaczaja.realne cele?

Czy strategia przektada si? na plany roczne i budzety operacyjne?

Czy wdrazanie planow jest monitorowane, a wnioski uwzgle.dniane w kolejnych planach?

Czy poprzednie plany i budzety zostaly wykonane poprawnie?

Czy instytucja przeprowadza ewaluacj? realizacji przyj?tej strategii?

Czy instytucja planuje zambwienia publiczne?

Funkcjonowanie polityki rbwnych szans i niedyskryminacji

Czy sprawozdania finansowe instytucji zostaly zatwierdzone przez niezaleznego audytora?

Czy instytucja rozliczyla poprawnie otrzymane wczesniej dotacje?

Czy instytucja regularnie dostarcza informacji o swoich osiajgni^ciach i stanie finansbw?

Czy obieg dokumentbw i zarzajdzanie finansami jest wtasciwie dokumentowane?

Czy system monitoringu i planowania pracy w wystarczajapym stopniu angazuje pracownikbw?

Czy procedury realizacji dostaw sa, odpowiednie?

Polityka kadrowa

Jakosc opisu stanowisk pracy

Czy wynagrodzenia pracownikow sa^adekwatne?

System motywacyjny

Czy prowadzona jest okresowa ocena pracownikow?

Procedury rekrutacyjne

Rotacja pracownikow

Szkolenia

BMP
Zrodlo; Qpracowanie wtasne na podstawic Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

str. 96-98.
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Ocenie be.dzie podlegac, czy wnioskodawca i jego partnerzy posiadaja, odpowiedni potencjal

inwestycyjny, techniczny, organizacyjny, finansowy, prawny, ktory pozwoli zrealizowac inwestycj§,

osiacjnac jej cele oraz utrzymac efekty i rezultaty.

111.2. Wykonalnosc prawna

111.2.1. Ochrona srodowiska

Wnioskodawca powinien okreslic, czy przedsi§wzi§cie moze znaczaco oddziatywac

na srodowisko i/lub na obszar Natura 2000 i w zwiazku z tym, czy zgodnie z prawem79 kwalifikuje

sie do sporzadzenia raportu o oddziafywaniu na srodowisko. Jesli tak, to raport nalezy dolaczyc

do wniosku o dofinansowanie, a w tym rozdziale przedstawic jego glowne wnioski.

Nalezy okreslic, czy dla projektu wymagane jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach. Jesli taka decyzja jest wymagana i zostala wydana, nalezy przedstawic

ja^ jako zatacznik do wniosku lub przedlozyc na etapie przygotowywania umowy o dofinansowanie

(w zaleznosci od zapisow dokumentacji konkursowej lub w dokumentacji dotyczacej projektow

zglaszanych w trybie pozakonkursowym). Jesli nie zostala jeszcze wydana, wnioskodawca powinien

okreslic, kiedy to nastapi.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddziaiywania

na srodowisko planowanego przedsiewziecia, powinien to uzasadnic w sposob nie budzacy watpliwosci

odwolujac sie do odpowiednich przepisow prawa. Jezeli wskazuja^ one taka^ koniecznosc, nalezy

przedstawic stosowna^ opinie organu wlasciwego do wydawania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Opisujac sytuacj^ projektu z uwagi na ochron§ srodowiska i post§powanie w sprawie oceny

oddziaiywania na srodowisko, oprocz przepisow prawnych obowiazujqcych w tym zakresie, nalezy

rowniez wzia^c pod uwag^ Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny

oddziaiywania na srodowisko dla przedsiewziec wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych

programow operacyjnych80.

Analiza wykonalnosci prawnej projektu w zakresie ochrony srodowiska musi bye spojna

z informacjamt podanymi w rozdziale II.3.8. Nalezy r6wniez sprawdzic, czy przedstawiony opis

nie pozostaje w sprzecznosci z analiza^problembw i celbw projektu (rozdziafy 11.1.1 -11.1.4 oraz II.3.6).

'•' Uslawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost^pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235 z p6zn. zm.), Rozporza_dzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewziec mog^cych znaczaj:ooddzialywacna srodowisko (Dz. U. z2010 r.r nr 213, poz. 1397 wrazz pozn. zm}.

a(> Minister Infrastriiktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 r.
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111.2.2. Zamowienia publiczne

Podejmowane w ramach projektu dzialania musza^ bye zgodne z przepisami ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych61 (PZP) oraz z zapisami rozdzialu

6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2Q2082.

Zespot projektowy powinien przedstawic, w ramach ilu kontraktow inwestycja bedzie realizowana oraz

w jaki sposob zostana^wybrani dostawcy i wykonawcy, uzasadniajac przy tym zgodnosc przyjmowanych

rozwiazari w zakresie zamowien publicznych z obowiazujacymi przepisami i wytycznymi. Nalezy

przy tym opisac jakie procedury wynikajace z w/w przepisow prawa, wytycznych oraz regulacji

wewnejrznych beneficjenta znajda, zastosowanie. Opisujac sposob post^powania w zakresie zamowien

publicznych nalezy odniesc si§ do wszystkich kategorii wydatkow, ktore maj^ stanowic koszty

kwalifikowalne projektu.

Dla projektbw hybrydowych nalezy podac rowniez stosowne informacje dotyczape wyboru

partnera prywatnego.

Przedstawione informacje powinny by6 sp6jne z informacjami dotyczajsymi przetargdw

przedstawionymi w harmonogramie Gantta w rozdziale II.3.4. AnalizgL dotyczaca, zamowieh publicznych

nalezy objac wszystkie kategorie wydatkdw wskazane w rozdziale II.3.3 jako koszty kwalffikowalne.

I.2.3. Partnerstwo publiczno - prywatne

Projekt hybrydowy to projekt wspolnie realizowany przez partnerstwo publiczno - prywatne,

czyli form§ wspdlpracy mi^dzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktorej celem

jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne, poprzez dzielenie ryzyka, wspolne

korzystanie ze specj'alistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe zrodte kapitalu.

Przy tym inwestycja infrastrukturalna oznacza tutaj budow?, przebudow^ lub remont obiektu

budowlanego lub wyposazenie skladnika maja^kowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosc

lub uzytecznos6, polaczone z utrzymaniem lub zarza.dzaniem przedmiotem tej inwestycji

za wynagrodzeniem83.

81 Dz. U.z2013 r., 907 wrazzpozn.zm.

« Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.

63 Por. Wytyczne MliR, str. 18, art. 2 ust. 24 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady(UE)nr 1303/2013 zdnia 17grudnia 2013 r. oraz art. 34 ust.
1 i2 ustawy zdnia 11 Iipca2014r. ozasadach realizacji programbw w zakresie polityki spojnoscifinansowanych wperspektywie 2014-2020
(Dz. U. z2014r., poz. 1146 wrazzpozn. zm). Szerszy kornentarz dot ram prawnych partnerstwa publiczno - prywatnego zawiera publikacja Partnerstwo
publiczno - prywatne w nowyrn okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisow Rozporzadzenia Ogolnego na lata 2014-2020 w zakresie
partnerstwa publiczno - prywatnego, publikacja MliR, grudzieh 2013 r.
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Na gruncie prawa krajowego, projektami hybrydowymi w rozumieniu powyzszej definicji moga,

bye nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

publiczno - prywatnym84, lecz rowniez inne projekty (np. realizowane w oparciu o ustawf

z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub uslugi85.

Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele laczenia dotacji UE z formula, partnerstwa publiczno

- prywatnego. Roznia^si^ one stopniem uczestnictwa przez partnera prywatnego w ryzyku zwiazanym

z realizacja, projektu. Kazdy z nich jest mozliwy do zastosowania w projektach ubiegajacych

sie o wsparcie ze srodkow RPO-L2020, choc nie kazdy z nich bedzie spelnial definicj§ projektu

hybrydowego wskazana^ powyzej86.

• Eksploatacja i utrzymanie ze srodkow prywatnych (DB+0; model PPP1) to model, w ktorym

etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania (operacyjnego).

Dla kazdego z tych etapow zastosowanie znajduje osobna umowa mi$dzy podmiotem

publicznym i prywatnym. W pierwszej z nich zleca si§ budowy i projektowanie. W drugiej

(temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu) - eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.

• Projektuj - Buduj - Eksploatuj (DBO; model PPP2) to model, w ktorym za pomoca^ pojedynczej

umowy podmiot publiczny zleca podmiotowi prywatnemu budowe, eksploatacje i utrzymanie

przedmiotu inwestycji. W tym modelu to podmiot publiczny ponosi naklady inwestycyjne, ktore

nastepnie podlegaja^dofinansowaniu z UE.

• Rownolegfa realizacja dwoch projektow (model PPP3) polega na finansowaniu dwoch

uzupelniaja^cych sie (komplementarnych) elementow infrastruktury na podstawie dwoch

oddzielnych umow. Jedna cz§sc jest wybudowana w oparciu o umow§ na roboty budowlane,

zas druga na podstawie umowy partnerstwa publiczno - prywatnego, ktora dotyczy rowniez

eksploatacji obu wybudowanych czesci. Rol^ wykonawcy w odniesieniu do obu tych umow

moze pelnic ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wylacznie

na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktorej nakiady inwestycyjne sa^ ponoszone przez

podmiot publiczny.

• Projektuj - Buduj - Finansuj - Eksploatuj (DBFO; model PPP4) to model, w ktorym projekt

jest realizowany w oparciu o umow§ partnerstwa publiczno - prywatnego, ktora obejmuje

projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odroznieniu

84 Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100 wraz z pozn. zm.

8 5Dz,U.z2015r.,poz,113.

K Por. Wytyczne MliR, str. 50 i 59 oraz Dokument roboczy. Pota,czenie finansowania za pomoca, dotacji UE z partnerstwem publiczno - prywatnym
(PPP) na rzecz infrastruktury, Motfele koncepcyjne i indywidualne przyklady, JASPERS, grudzien 2010 r., str. 9 i 10,
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od pozostalych modeli, w tym przypadku nakfady inwestycyjne, ktore podlegaja, refundacji

ze srodkow UE, sa^ponoszone przez partnera prywatnego.

Sposrod wskazanych powyzej modeli, tylko model ostatni (DBFO) w pelnym zakresie wpisuje

sie w warunki okreslone w Rozporzajdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020. Jest to bowiem jedyny model,

w ktorym podmiot prywatny finansuje realizacje projektu, tj. ponosi wydatki kwalifikowalne.

W definicj§ projektu hybrydowego wskazana^ na poczatku niniejszego rozdzialu wpisuja, sie rowniez

projekty DBO. Pozostate modele zakladaja^pojawienie si§ partnerstwa publiczno- prywatnego dopiero

po zakohczeniu etapu rzeczowej realizacji projektu (w fazie operacyjnej)87.

Podmiot publiczny powinien podejmowac decyzje o realizacji danego zadania w formie

partnerstwa publiczno - prywatnego w oparciu o analize przedrealizacyjna^ Taka analiza, dotyczaca

aspektow prawnych, ekonomiczno - finansowych oraz technicznych, powinna wykazac, iz realizacja

projektu w partnerstwie publiczno - prywatnym moze bye bardziej korzystna niz jego realizacja

w modelu tradycyjnym. Analiza powinna bye przeprowadzona przed rozpoczeciem post§powania

w sprawie wyboru partnera prywatnego. Jej istotnym elementem powinno bye przeprowadzenie badah

(konsultacji) rynkowych w celu uzyskania od instytucji finansowych oraz podmiotow zainteresowanych

realizacja, projektu (operujacym w danej branzy) informacji dotycz^cych biezacych mozliwosci

i warunkow realizacji inwestycji. Dzi§ki temu przyjmowane zalozenia b^da, mialy mozliwie realny

charakter. W analizie przedrealizacyjnej wskazane jest zastosowanie formy komparatora sektora

publicznego, polegajacej na porownaniu dwoch scenariuszy realizacji inwestycji {w partnerstwie

publiczno - prywatnym i w modelu tradycyjnym) w calym cyklu zycia projektu88. Wi§cej informacji

nt. realizacji projektow hybrydowych oraz analiz przedrealizacyjnych jest dostepnych w publikacjach

(np. Dokument roboczy. Polaczenie finansowania za pomoc^ dotacji UE z partnerstwem

publiczno - prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przykJady,

JASPERS, grudzieh 2010 r. oraz National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public

Sector Comparator Guidance, Australia, grudzieh 2008 r.}, jak rowniez na stronach www.ppp.gov.pl

oraz ppp.parp.gov.pl.

'Por. WytyczneMliR, sir. 59 i 60.

'Por. ibidem, sir. 57,58 i 60.
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W niniejszym rozdziale, dla projektow realizowanych w partnerstwie pubiiczno - prywatnym

nalezy zaprezentowac' najwazniejsze elementy i wnioski z przeprowadzonej analizy przedrealizacyjnej

oraz odnJesc" si? do spetnienia wymagaft prawnych okreslonych w odpowiednich przepisach89. |
I

1.2.4. Pomoc publiczna

Poje.cie pomocy publicznej wprowadza art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej90, ktory definiuje ja, jako .wszelka, pomoc przyznawana, przez Pahstwo Cztonkowskie

lub przy uzyciu zasobow paiistwowych w jakiejkolwiek formie, ktbra zaktoca lub grozi zaktoceniem

konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsi^biorstwom lub produkcji niektorych towarow"91.

Z tego przepisu wynikaja,przestanki pomocy publicznej92:

• nast^puje transfer zasobow, przypisywainy wladzy publicznej,

• transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe,

• transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie

okreslonych dobr,

« w efekcie tego transferu wyst^puje lub moze wystapic zaklocenie konkurencjij

• transfer ten wptywa na wymian? gospodarcza^ mi^dzy krajami cztankowskimi.

W niniejszym rozdziale powinna znalezc si^ analiza spelnienia poszczegolnych przeslanek.

Tylko spelnienie ich wszystkich swiadczy o wyst^powaniu w projekcie pomocy publicznej. Poniewaz

poj^cie pomocy publicznej opiera si§ nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej, lecz rowniez o orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i unijne akty

prawa wtornego93, pomocne przy analizie moga^okazac si^ nast^pujace opracowania:

• Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 - 2013. Poradnik dla administracji

publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.

• Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, 2009 r,

• Pomoc publiczna dla przedsi^biorcow, Karolina GaJazka, Urza^d Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r.

s»Np. ustawazdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pubiiczno-prywatnym (Dz. U. z2008r., nr 19, poz. 100 wrazzpozn, zm.}, Rozporzadzenie Ministra
Gospodarkizdnia11 lutego 2015 r. wsprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzgl^dnianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284), ustawaz dnia
9 stycznia 2009 r. okoncesjina roboty budowlaneljbuslugi (Dz. U. z2015 r., poz. 113).

« Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 r.

91 Stwierdza ponadto, iz jest ona niezgodna ze wspolnyrn rynkiem w zakresie, w jakitn wplywa na wymian? handlowa, miedzy Paiistwami Czlonkowskimi.

-2 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013. Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
str. 7,10,13, 14,18.

83Por. Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow, Karolina Galazka, Urz^d Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r., str. 12.
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Wyzej wymienione pozycje zawieraja^ wiele informacji obowiazujacych dla poprzedniego okresu

programowania (2007 - 2013) i ich oczywiscie nie nalezy stosowac do projektow ubiegajacych

sie o wsparcie w ramach RPO-L2020. Tym niemniej, szczegolnie do czasu opracowania przez

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ich odpowiednikow dla nowego okresu programowania (2014 - 2020) w zakresie dotyczacych analizy

przesfanek pomocy publicznej powinny bye one uzyteczne (bazowy przepis prawny oraz orzecznictwo

Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ulegly bowiem zmianie).

Jezeli projekt jest obj?ty pomocy publiczn ,̂ nalezy sprawdzifc, ktbra podstawa prawna

regulujapa np. kwesti? kosztbw kwalifikowalnych, maksymalny poziom dofinansowania czy inne warunki

udzielenia pomocy znajduje zastosowanie94 i stosowad jej przepisy konsekwentnie w catym studium

wykonalnosci.

III.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Wnioskodawca powinien opisac wszystkie pozwolenia i koncesje, jakie be.da_ wymagane

na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Nalezy podac rodzaj oraz planowana^ date uzyskania

poszczegolnych dokumentow.

W studium wykonalnosci nie jest wskazane przedstawianie pozwoleh i koncesji

(np. jako zatacznikow), nalezy jedynie przeanalizowac wymagania stojace przed inwestorem

w tym zakresie oraz zaplanowac proces ich pozyskiwania. Z reguly beda^ one potrzebne na etapie

skiadania wniosku o dofinansowame projektu i/lub podpisywania urnowy o dofinansowanie.

Jezeli przepisy prawa wprowadzaja^ normy, jakie trzeba b§dzie brae pod uwage. w czasie

wdrazania projektu i w zwiazku z korzystaniem z jego produktow, to powinny one zostac w tym miejscu

przedstawione. Dotyczy to rowniez specjalnych uprawnieh pracownikow, ktorzy zostana^ zatrudnieni

na nowych miejscach pracy.

54 Pomocne w tym zakresie powinny bye zapisy SzOOP RPO-L2020 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dziatari programu).
W momencie opracowywania niniejszej instrukcji podstawy prawne udzielania pomocy publicznej stanowity przede wszystkim Rozporzadzenie Kornisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020 oraz (wprzypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE} nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju zdnia 19rnarca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych nalata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488). Polski pakiet legislacyjny dotyczacy pomocy publicznej (m. in. rozporzadzenia w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych prograrnow operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
w zakresie celu tematycznego 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci mikro, malych i srednich przedsiebiorcow w rarnach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywnosc energetyczna, w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodel
odnawialnych w ramach regionalnych programow operacyjnych na tata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020) znajdowat sie jeszcze w przygotowaniu.
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1.3. Trwatosc projektu

Projekt95 zachowuje trwatosc, jezeii w cia^u pifciu lat (trzech lat w przypadku

MSP w odniesieniu do projekt6w, z ktorymi zwiazany jest wym6g utrzymania inwestycji lub miejsc

pracy) od ptatnosci kohcowej na rzecz beneficjenta nie zajdzie kt6rakolwiek z naste.pujacych

okoliczno£ci:

• zaprzestanie dziatelnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar obj$ty programem,

• zmiana wtesnosci elementu infrastruktury, kt6ra daje przedsie.biorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,

• istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby

doprowadzic do naruszenia jej pierwotnych celow96.

Dla projektow polegajacych na inwestycji w infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych

(z wyjatkiem projektow MSP) naruszeniem zasady trwabsci stanowi rowniez przeniesienie w okresie

10 lat od daty platnosci koticowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Przepisy

dotyczace pomocy publicznej mogajednak wskazywac tutaj inny okres97.

W niniejszym rozdziale podstawowym zadaniem autora studium wykonalnosci jest wskazanie

braku istotnych przeslanek do niezachowania trwalosci projektu w okresie 5 lat (3 lat w przypadku

MSP) oraz rozstrzygni^cia ewentualnych watpliwosci w tym zakresie. Oczywiscie analiza trwalosci

projektu dokonywana w niniejszym rozdziale powinna bye poparta analiza^ trwalosci finansowej

{rozdziatlll.4.3).

Przy analizie trwalosci pomocny moze okazac si? podr^cznik Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego ,,Zagadnienia zachowania trwalosci projektu wspotfinansowanego z funduszy

europejskich"9". Jest to pozycja opracowana dla poprzedniego okresu programowania (2007 - 2013),

dlatego nalezy zachowac ostroznosc w jej stosowaniu. Tym niemniej, poniewaz przepisy dotyczace

trwabsci projektu nie ulegly daleko ida^cym zmianom, powinna bye ona uzyteczna, szczegolnie

do czasu opracowania jej odpowiednika dla nowego okresu programowania.

?i Dotyczy projeklow obejmuj^cych inwestycje w infrastruktury lub inwestycje produkcyjne.

™ Por. art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wylyczne w zakresie
kwahfikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spcjnosci
na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10kwielnia 2015 r., MltR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, stf-19.

a ? Por. art. 71 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spoinosci
na lata 2014-2020, Mmisterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01J/04/2015/ str 19
5flMarzec2012r.
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Oceniajacy sprawdzac be.d^ czy beneficjent nie planuje zmian zagrazajacych trwafosci projektu

oraz czy zapewntona zostafa trwatosc instytucjonalna i techniczna inwestycji po zakoiiczeniu

jej realizacji.

111.4. Analiza finansowa

Analiza finansowa ma na celu w szczegolnosci":

• ocen§ finansowej efektywnosci projektu,

• ustalenie maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania z RPO-L2020 (w przypadku

projektow generujacych dochod),

• weryfikacj§ trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora.

Na analize finansowa^skladaja^sie. naste.pujace etapy100;

• przyj^cie zatozen,

• zestawienie przeplywow pieni^znych projektu (sporzadzenie planu finansowego),

w tym ustaienie czy projekt generuje przychod i dochod oraz czy przychod mozna obiektywnie

okreslic z wyprzedzeniem (w analizie ex-ante),

• ustalenie poziomu dofinansowania projektu z RPO-L2020101 i pozostatych zrodet finansowania

projektu,

• analiza trwalosci finansowej,

• ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej.

Analiz^ finansowa^ przeprowadza si^ w oparciu o metodologie. zdyskontowanych przeplywow

srodkow pienî znych (DCF), ktora charakteryzuje sî  nast^pujctcymi cechami102:

• zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wlasciciela infrastruktury; w przypadku

gdy wtasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sa^ odr^bnymi podmiotami, analiza

dokonywana jest rownolegle z punktu widzenia tych dwoch podmiotow poprzez stosowanie

metody skonsolidowanej;

• co do zasady bierze pod uwag§ wylacznie przeplyw srodkow pieni^znych, tj. rzeczywista^ kwot^

wyplacana^ lub otrzymywana^ przez dany projekt; oznacza to, iz niepieni^zne pozycje

rachunkowe jak amortyzacja nie sa_ ujmowane w przeplywach pieni^znych (jedynym wyjatkiem

53 Por. Wytyczne MliR, str. 25.

11111 For. ibidem, str. 25126.

101 Dla projektow generuja,cych dochod, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem - w oparciu o metod? luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczaltowanych procentowych stawek dochod6w.

102 Por. Wytyczne MliR, str. 26 i 27.
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w tym zakresie jest ujmowanie w nakladach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci

rezydualnej wktadu niepienieznego wnoszonego na rzecz projektu103);

przeprowadzana jest dla przyjejego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpocz^cia

inwestycji) i uwzglednia przeptywy srodkow pienie.znych w tym roku, w ktorym zostaty

dokonane104;

uwzglednia wartosc rezydualna, w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia

projektu przekracza dany okres odniesienia;

uwzglednia zmian? wartosci pieniadza w czasie przy zsumowywaniu przeptywow pieni^znych

w roznych latach; przyszie przeplywy srodkow pienieznych dyskontuje si§ w celu uzyskania

ich wartosci biezacej za pomoca^ czynnika dyskontowego, ktorego wielkosc jest ustalana

przy uzyciu odpowiedniej stopy dyskontowej.

Jezeli na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie jest jeszcze znany partner

prywatny projektu i wiaze si§ to z brakiem mozliwosci przeprowadzenia niektorych analiz (np. analizy

trwatosci finansowej), dopuszczalne jest zbzenie studium wykonalnosci z ich pomini^ciem. Oczywiscie

po okre£leniu partnera prywatnego konieczne bedzie uzupetnienie pominî tych wczesniej analiz, Wore

podlegac b^da, (podobnie jak cate studium wykonalnosci) stosownej ocenie.

111.4.1. Zatozenia do analizy finansowej

Poniewaz analiza finansowa opiera si^ w znacznej mierze na planowaniu przyszlych kosztow

i korzysci finansowych (a dokladniej wplywow i wydatkow), trzeba okreslic zalozenia, jakie beda^

jej towarzyszyc. Nalezy przy tym szczegolnie zadbac o ich realnosc i odpowiednie umotywowanie.

Da^zeniem i staraniem projektodawcy powinno bye, aby kazda wielkosc pojawiajaca sie w analizie

finansowej (podobnie jak w pozostaiych analizach prezentowanych w studium wykonalnosci,

a szczegolnie w analizie problemow) byfa uzasadniona w sposob nie budzacy wa^tpliwosci, tzn. wynikata

ze zrodel zewnetrznych, danych historycznych lub obliczen.

Omowione ponizej zatozenia maja^ charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podac

rowniez dalsze zalozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowej.

103 Oczywiscie w przypadku kwalifikowania wktadu niepieznego musza^zostac spelnione wymagania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Infrasrruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MliR/H 2014-2020/12(01 J/04/2015/) oraz ewentualne dalsze wymagania okreslone
przezl2RPO-L2020.

104 Wyjajek stanowia,naktady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktbre uwzglednia sie w wartoSciach
niezdyskontowanych w pierwszym roku okresu odniesienia.
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Okres odniesienia

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, dla kt6rego nalezy sporzadzic

prognoz? przeptyw6w pienî nych generowanych przez analizowany projekt, uwzgl?dniajacy zarowno

okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukoficzeniu (czyli odpowiednio faz? inwestycyjneL

i operacyjnaj. Dla analizy finansowej i ekonomicznej stosuje si? ten sam okres odniesienia. Rokiem

bazowym {czyli pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok rozpoczecia realizacji projektu lub rok

ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, kt6ry z nich przypada pozniej105.

Dla potrzeb okreslenia okresu odniesienia za moment rozpoczecia inwestycji uznaje

si$ dokonanie pierwszej platnosci (w tym platnosci zaliczkowej) za roboty budowlane, dostawy

lub uslugi zwiazane z inwestycjaj nie posiadajace charakteru prac przygotowawczych {ktorymi moga^

bye: nabycie nieruchomosci, opracowanie dokumentacji projektowej i okobprojektowej, kosztorysow

inwestorskich, studium wykonalnosci, itd). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu

odniesienia b^dzie najcze.sciej jednoczesnie rokiem rozpoczecia robot budowlanych lub dostaw

srodkowtrwalych wramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpocze.cia inwestycji nalezy stosowac wyiacznie

w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpoczecia realizacji projektu moze

bye bowiem do innych celow (np. spetnienia efektu zache.ty w przypadku projektow objejych pomoca^

publiczn^) definiowany w inny sposob.

Prognoza dotyczaca przysztych przeplywow pieni^znych projektu powinna bye przeprowadzona

w okresie odpowiadajacym gospodarczemu zyciu projektu i obejmowac ewentualne dlugoterminowe

skutki projektu. Dla projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO-L2020 nalezy stosowac

okresy wskazane w tabeli 7. Prezentuje ona okresy odniesienia zalecane przez Komisjf Europejska^.

W przypadku ich okreslenia jako przedzial czasowy, IZ RPO-L2020 doprecyzowala, jaki wymiar okresu

odniesienia powinien bye stosowany, podajac przy tym uzasadnienie odnoszace si? do specyfiki

projektow. Niezaleznie od powyzszego te same okresy odniesienia zostana^ wskazane w regulaminie

konkursu lub wezwaniu do skiadania wnioskow o dofinansowanie. W sytuacji, gdy projekt wpisuje si§

jednoczesnie w dwa lub wi^cej sektorow wyszczegolnionych w tabeli 7, nalezy wybrac ten z sektorow,

ktory jest dominuj^cy dla tego projektu. W razie watpliwosci co do tego, ktory z sektorow ma charakter

dominujacy, nalezy wybrac ten, dla ktorego przewidziano dluzszy okres odniesienia,

1 Por. Wytyczne MliR, str. 14 i 15.
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Tabela 7. Horyzont czasowy analizy w poszczegolnych sektorach.

Okrea odnleaienia
zatecany pntez

SOat

Okrae

W/e dotyczy Nie dotyczy

Gospodarka
wodno-sciekowa

30 lat W/e dotyczy Nie dotyczy

Drogi 25 -30 /a/ 30 lat
Wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji i dfugi horyzont
uzytkowania. Przyj^to maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Gospodarowanie
od pad ami

25 -30 lat 25 lat

Dose wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji, jednak
gospodarczy okres zycia cz^sto nie przekraczaj^cy istotnie
25 lat. Co wiecej, JASPERS106 wskazuje juz 1 5-letni
horyzont analizy jako wystarczajqcy. Przyje^o zatem
minimalny mozliwy do zastosowania okres odniesienia.

Forty morskie
i lotnicze

25lat W/e dotyczy Nie dotyczy

Transport miejski 25 -30 lat 30 lat
Wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji i dfugi horyzont
uzytkowania. Przyj?to maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Energetyka 15 -25 lat 25 lat
Infrastruktura o wysokiej trwalosci technicznej, cz^sto
wykraczajapej poza 25 lat. Przyj^to maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Badania i
Innowacyjnosc107

15 -25 lat 15 lat

Duza niepewnosc wynikow projektu i okresu uzytkowania,
bardzo szybko zrnieniajapa si§ branza, wrazliwa na rozwoj
technologiczny. Przyj^to minimalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Sieci
szerokopasrnowe

15 -20 lat 15 lat
Szybko zmieniajapa si? branza, wrazliwa na rozwoj
technologiczny. Przyje.to minimalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Infrastruktura o dlugim horyzoncie uzytkowania. Przyj^to
jnaksymalny do zastosowania mozliwy okres odniesienia.

Infrastruktura
biznesowa

10 -15 lat 15 lat

Pozostale 10 -15 lat 15 lat
Wi^kszosc infrastruktury powinna miec trwaly charakter,
wskazane jest zatem przyj^cie maksymalnego mozliwego
do zastosowania okresu odniesienia.| | | do zastosowania okresu odniesienia.

Zrodto: Zafqcznik! do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr48Q/2Q14 z dnia 3 marca 2014 r. za Wytycznymi MiiR, str. 29 oraz opracowatiiG

wfasne.

105 For. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspoHinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego w latach 2007 - 2013, JASPERS, str. 5.

107 Dokladny opis tego sektora przedstawiono w Przewodniku AKK, rozdzial 7. W tym miejscu wystarczy zaznaczyc, iz jako typowe rodzaje projektow
dla sektora badah i innowacyjnosci wskazano tarn (wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzieii 2014 r., str. 260 i 261):

- centra kompetencji (rowniez laboratoria i wyposazenie) specjalizujace si? w okreslonej technologii lub dziedzinie (np. kliniczne osrodki badawcze centra
mikroskopowe, centra urzadzeri laserowe, laboratoria badari biologicznych, etc.),

- centra B+R i laboratoria organizacji naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze, inne),

- obiekty i/lub wyposazenie do rozwoju i testowania prototypow i innowacji, w fazie, gdzie na ma jeszcze nastawienia na komercjalizacje (np, instalacja

demonstracyjna duzej skali, sluza,ca testowaniu innowacji w srodowisku rzeczywistym),

- laboratoria i wyposazenie przedsigbiorstw do wspierania rozwoju, testowania i wytwarzania innowacyjnych produktow lub uslug (np. zaklady pierwszego
wdrozenia),

- parki technologiczne w tym obiekty dla innowacji: inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacji, centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria,
fab labs (male pracownie faboratoryjne), centra spin-off,

- parki naukowo - technologiczne, skladajace sie z laboratoriow badawczych ora2 obiektow dla innowacji (inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacji,

centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria, fab labs, centra spin-off),
- laboratoria i wyposazenie sluzace wspolpracy prywalnych przedsiebiorstw, instytutow badawczych i uniwersytetdw na rzecz rozwoju, testowania
i wytwarzania innowacyjnych produktow fub uslug,

- centra badawcze umozliwiajqce stosowanie wynikow badah dla ich odbiorcow koiicowych (np. kliniczna infrastruktura badawcza sluza^ca rozwojowi
nowoczesnych sposobow leczenia dla pacjentow centrum).
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Ceny nominalne i ceny state

Ceny state to ceny wedlug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu odniesienia},

kt6rych stosowanie pozwala wyeliminowad wplyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy

je odrozniad od cen biezacych108.

Ceny biezace (nominalne) to ceny wystepujace faktycznie w danym czasie. Uwzgle^dniaja,

efekt og6lnej inflacji i nalezy je odrozniac od cen statych109.

Prowadzenie analizy w cenach stalych oznacza podawanie wszelkich wartosci finansowych

{przeplywow pienieznych - np. nakladow, kosztow, przychodow) w poszczegolnych latach objejych

analiza, (tj. w calym okresie odniesienia) bez wplywu inflacji, tj. wg wartosci, ktore bytyby ponoszone

w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejscie jest szczegolnie uzyteczne, gdy wartosci

nakladow, przychodow, kosztow, etc. w przyszlosci szacowane sa^ na podstawie cen, More mozna

okreslic na moment sporzadzania analizy (z reguly jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu

odniesienia). Nie trzeba wowczas {w przeciwiehstwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)

korygowac ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje sie inne podejscie, zazwyczaj

bowiem analityk prognozuje wartosci poszczegolnych przeplywow finansowych nie na podstawie

cen, ktore wystapia^ w przyszlosci, lecz na podstawie tych, ktore moze okreslic w momencie

sporzadzania analizy.

W studium wykonalnosci projektow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach RPO-L2020

dla potrzeb analizy finansowej nalezy co do zasady stosowac ceny state z pierwszego roku okresu

odniesienia. Innymi slowy, mozliwe jest zastosowanie cen nominalnych, sytuacja taka wymaga jednak

odpowiedniego uzasadnienia (wskazania przyczyn, dla ktorych prowadzenie analizy w cenach stalych

byloby niewlasciwe).

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa sluzy do uwzgledniania w analizie spadku wartosci pieniadza w czasie.

Wyraza ona altematywny koszt kapitatu. Przy jej pomocy wartosci przysztych przeplywow pienieznych

sprowadza si? do wartosci btezacych. Dokonuje sie tego poprzez dyskontowanie, proces polegajapy

na korygowaniu przyszlych kosztow lub korzysci o wspolczynnik dyskontowy110. Stopa dyskontowa

uzywana w analizie finansowej nazywana jest finansowa, stopa, dyskontowa,, natomiast w analizie

ekonomicznej - spoteczna. stopa, dyskontowa,.

ll"WytyczneM|iR,str. 10.

109 Por. ibidem.

110 Per. ibidem, sir. 12119.
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WspoJczynnik dyskontowy (wzor)111:

1
a'"~(l + r)('

Gdzie:

a, - wspolczynnik dyskonta (finansowy lub ekonomiczny) dla i-tego roku analizy,

r- przyjeta stopa dyskonta {odpowiednio finansowa lub spoteczna).

Wartosc przyszJa i wartosc biezaca (zaleznosc):

PV**a,xFVi

Gdzie:

PV - wartosc obecna,

FVi - wartosc przyszta w i-tym roku analizy.

Dla analizy finansowej prowadzonej w cenach statych nalezy stosowac stop§ dyskontowy

na poziomie 4% {finansowa stopa dyskontowa). Gdyby konieczne (i uzasadnione) bylo prowadzenie

analizy w cenach zmiennych, nalezy zastosowac finansowa_stop§ dyskontowa, w wysokosci 6%112.

W przypadku projektow hybrydowych, w ktorych partner prywatny angazuje srodki

na sfinansowanie naktaddw inwestycyjnych mozliwe jest podniesienie poziomu stopy dyskontowej

poprzez wtaczenie do je] szacowania sredniego wazonego kosztu kapitatu prywatnego (WACC)

dla podobnego rodzaju inwestycji, okreslonego w oparciu o przewidywanELstruktur? kapitatu prywatnego

(wiasne i obce zrodta finansowania). W takim przypadku zastosowana zostanie stopa dyskontowa

obliczona wg wzoru:

FDRppp - FDR x udziat Srodkbw z dotacji w finansowaniu inwestycji +

+ WACC x udzialSrvdkdwpubticznych w finansowaniu inwestycji, gdzie:

FORppp - podwyzszona finansowa stopa dyskontowa dla projektu hybrydowego,

FDR - finansowa stopa dyskontowa dla sektora publicznego (4% lub 6% w zaleznoSci

od przyjecia w analizie cen stafych lub zmiennych),

1 1 1 Ibidem, str. 69 -71.

mPor. art. 19ust. 3 Rozporza.dzenia delegowanegoKomisji(UE) nr480/2014zdnia3 marca 2014 r, uzupdmajacegorozporzadzenieParlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotycza.ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotycza.ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U.UE zdnia 13.05.2014 r. nrL 138/5} oraz Wytyczne MliR,
str. 28.
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WACC - sredni wazony koszt kapitatu obliczony dla podobnego rodzaju inwestycji w oparciu

0 dtogoterminowe realne oprocentowanie kredyt6w komercyjnych na realizacje. inwestycji publicznych,

typowa, stop? zwrotu dla partnera prywatnego oraz uwzgl̂ dniaja^cy przewidywana, strukture. kapitaiu

prywatnego (wfasne i obce zrodte finansowania)113.

Podatek VAT

Analize nalezy prowadzic w cenach netto (pozbawionych wplywu podatku VAT) jezeli podatek

VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie114. Co do zasady dzieje si§ tak, gdy moze

on zostac odzyskany na podstawie przepisow krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow i uslug115 oraz aktow wykonawczych do tej ustawy116. W przeciwnym razie analizy nalezy

prowadzic w cenach brutto (z podatkiem VAT). Wyjaitkiem od tej reguly jest sytuacja, gdy podatek

VAT jest niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego

wydatki. W przypadku prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodr^bnic podatek VAT jako

osobna^ pozycje analizy117.

Zatozenia makroekonomiczne

Najwi^ksze znaczenie sposrod danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy

finansowej maj^ stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia

1 stopa realnego wzrostu plac. W tym zakresie nalezy stosowac wariant podstawowy z ,,Wariantow

gospodarczego rozwoju Poiski" zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury

i Rozwoju118. Nalezy przy tym pami^tac, iz dane te b§d^ okresowo aktualizowane i sprawdzic

czy do przeprowadzenia analiz wykorzystana zostala najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy

wykraczajacego poza okres obj^ty prognoza, w ,,Wariantach gospodarczego rozwoju Poiski" nalezy

stosowac wartosci, jak dla ostatniego roku obj^tego prognozy. Jezeli natomiast dla niektorych lat okresu

odniesienia znane sa^ juz rzeczywiste wartosci wskaznikow makroekonomicznych, znajda^

one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w,,Wariantach ,.."119.

"•> Por. Wytyczne MliR, str. 61 i 62.

114 Por. ibidem, str. 27.

115 Dz. U. z2011 r., nr 177, poz. 1054 wrazzpozn. zm.

116 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spdecznego oraz Funduszu Spojnosci nalata 2014 -2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r.r MliR/H
2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 28.

117 Por. Wytyczne MliR, str. 27.

118 w ww.mir.gov. pl/fundusze/wytyczne_mrr/wytyczne_2014_2020/otaowiazujace/strony/startaspx lubwww.funduszeeuropejskie.gov.pl.

119 Por. Wytyczne MliR, str. 27 i 28.
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Oczywiscie w analizie finansowej nalezy brae pod uwage. te dane, ktore sa. istotne dla danego

projektu, beneficjenta/operatora czy sektora gospodarki120. W razie zaistnienia takiej koniecznosci

mozna rowniez wprowadzic dalsze zalozenia dotyczace innych wskaznikow makroekonomicznych

niz wskazane powyzej. Wowczas jednak analityk powinien przedstawic zrodio pochodzenia

wykorzystywanych prognoz.

W zakresie stawek i stop podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy

od osob prawnych) nalezy stosowac przez caly okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie

z obowiazujacymi w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowac projekt

do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego be_dzie wybor odpowiedniej metody

prowadzenia analizy, ktora stosowana b§dzie do ustalenia wskaznikow efektywnosci projektu oraz

wskaznika luki wfinansowaniu.

Do kategorii 1 naleza, te projekty, dla ktorych mozliwe jest jednoczesnie121:

1) oddzielenie strumienia przychodow b^da^cych wynikiem inwestycji od ogolnego strumienia

przychodow projektodawcy,

2} oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i nakladow (inwestycyjnych i odtworzeniowych)

zwia^zanych z planowanajnwestycja^od ogolnego strumienia kosztow operacyjnych i inwestycyjnych

projektodawcy.

Do kategorii 2 zaiiczamy te projekty, dla ktorych nie jest mozliwe rozdzielenie w/w przeplywow

pieni^znych na te, ktore sa^ wynikiem inwestycji i te, ktore z planowanym projektem nie s^ powiazane.

Dla projektow kategorii 1 stosowac nalezy metody standardowa^ analizy finansowej polegajac^

na wyodr^bnieniu w planie finansowym122:

1) nakladow inwestycyjnych na projekt be_dacy przedmiotem analizy,

2) nakladow odtworzeniowych na projekt b§dacy przedmiotem analizy,

3} kosztow dzialalnosci operacyjnej zwiazanych z planowana^ inwestycja^

4) przychodow generowanych przez planowana^ inwestycj^,

5) wartosci rezydualnej projektu.

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (rozdzial Hl.4.2) zostana, obliczone

wskazniki efektywnosci projektu (rozdzial III.4.4) oraz ustalony zostanie maksymalny poziom

For. ibidem, str. 28.

1 Por. ibidem, str. 30131.

Por. ibidem, str. 31.
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dofinansowania projektu (rozdzial 111.4.2.5). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej nalezy sporzadzic

dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem (przy czym nie jest to niezb?dne

dla projektow jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych - szczegoty w rozdziale

111.4.3).

Dla projektow kategorii 2 nalezy obrac metod? zlozon% polegajaca^ na stosowaniu

roznicowego (przyrostowego) modelu finansowego.

Rdznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktorym zestawia

si? przepfywy pieni?zne dla scenariusza Hpodmiot (lub dziatalnosc gospodarcza) z projektem" oraz

scenariusza ,,podmiot (lub dzialalnosc gospodarcza) bez projektu" i poprzez ich porownanie ustala

si? przeplywy roznicowe, stanowiace podstaw? do obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci

projektu i ustalenia poziomu dofinansowania123.

Metoda zlozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

1) Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu roznicowego jako roznicy pomi?dzy

strumieniami finansowymi dla ,,podmiotu z projektem" i ,,podmiotu bez projektu". Najpierw

sporzadzane sa, dwa plany finansowe - jeden z nich jest planem dla calego podmiotu

wdrazajacego inwestycj? przy zalozeniu jej realizacji, drugi to plan dla catego podmiotu

sporza^dzany przy zalozeniu zaniechania projektu (np. realizacji wariantu ^minimum"

lub wariantu ,,zerowego" - musza^ one zaktadac minimalny poziom swiadczonych uslug).

Nast^pnie na tej podstawie buduje si? model roznicowy, ktory jest podstawa^ do obliczenia

wskaznikow efektywnosci projektu oraz ustalenia poziomu dofinansowania. Ta odmiana

znajduje zastosowanie m. in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno

- sciekowa, telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieplownictwo). Przy czym

dla branz regulowanych (gospodarka wodno - sciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest

to metoda zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej

w porownaniu z wartoscia, netto istniejacych aktywow podmiotu124.

2) Druga odmiana polega na ustaleniu modelu roznicowego jako roznicy pomi?dzy strumieniami

finansowymi dla ,,dziatalnosci gospodarczej z projektem" i ,,dziafalnosci gospodarczej

bez projektu". Od powyzszej rozni si? tym, ze dla potrzeb analizy wyodr?bnia si? tylko pewna,

cz?sc podmiotu (np. ze wzgl?du na branz? w przypadku podmiotow wielobranzowych, obszar

123 For. ibidem, str. 18.
124 Por. ibidem, str. 32.
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geograficzny w przypadku podmiotow dziatajacych na wielu obszarach, ltd). Takie podejscie

ulatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dzialajacego na terenie calej Polski mozemy poddac

analizie tylko jego oddziat w wojewodztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego

mozemy natomiast ograniczyc analize. tylko do branzy, ktorej dotyczy inwestycja. W sektorze

kolejowym zamiast analizowac caly system, wystarczy wziac pod uwag§ jedynie cz§sc sieci

(np. jedna^ tinie). Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwosc wyodr^bnienia z ksiajg

rachunkowych odpowiedniej cz§sci dzialalnosci podmiotu125.

Scenariusz bez projektu dla podmiotu/operatora lub dzialalnosci gospodarczej (w zaleznosci

od stosowanej odmiany metody zlozonej analizy finansowej) powinien uwzgledniac;

1} naktady inwestycyjne ktore zostaiyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowanej

inwestycji,

2} naklady odtworzeniowe, ktore dotyczy inwestycji wskazanych w pkt. 1,

3} koszty operacyjne i przychody, obejmujace podmiot/operatora lub dzialalnosc gospodarcza,

wstanie bez projektu.

Tworza^c scenariusz z projektem nalezy sporza^dzic analogiczn^ prognoz^

dla podmiotu/operatora lub dziafalnosci gospodarczej uwzgl̂ dniaja^c:

1) wszystkie nakiady inwestycyjne, lapznie z nakladami na projekt b^da^cy przedmiotem analizy,

2) wszystkie niezbedne naklady odtworzeniowe, lacznie z nakiadami odtworzeniowymi

dotyczacymi projektu bedacy przedmiotem analizy,

3) wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujace podmiot lub dzialalnosc gospodarcza^

wstanie z projektem,

4} wartosc rezydualna^.

Poszczegolne skladowe przeplywow pieni^znych w modelu roznicowym ustalamy jako

ich roznic§ w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu126.

Sciezke. wyboru metody analizy finansowej, w zaleznosci od charakteru inwestycji, prezentuje

rysunek 3.

W przypadku projektow, w ktorych realizacji uczestniczyc bedzie kilka podmiotow, konieczne

jest posluzenie si^ metody analizy skonsolidowanej.

1 Por. ibidem.

1 Por. ibidem, str. 33.
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1 Analiza skonsolidowana: szczegoine podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane

w przypadku projektow, w ktorych realizacji oprocz beneficjenta wystepuja, inne podmioty. Mozliwe

sa^nastepujace sytuacje:

1) Obok beneficjenta wyst^puje operator (system beneficjent - operator), przy czym operator

to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje. majqtku powstatego lub zmodernizowanego

w wyniku realizacji projektu przez beneficjenta. Operator moze stac si? rowniez wJascicielem

tego majatku (oczywiscie przy poszanowaniu zasady trwatosci projektu}.

2) W realizacji i/lub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiot6w (np. gdy projekt budowy

drogi jest realizowany przez kilka gmin).

Analiza skonsolidowana polega na przeprowadzeniu planowania finansowego dla kazdego

z zaangazowanych podmiotow, a nast^pnie zsumowaniu przeptywow pienî znych wszystkich

podmiotow zaangazowanych w reaiizacj? i wdrozenie projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych

rozliczeh mie.dzy nimi127. Typowym przyktedem moze bye sytuacja inwestor - operator, gdzie operator

za uzytkowanie srodkow trwatych ptaci czynsz. W takim przypadku nalezy dodac przepiywy pieniezne

oszacowane osobno dla inwestora i operatora, a nast^pnie wyeliminowac z jednej strony ptatnosc

czynszu (wydatek operatora), z drugiej przychod z czynszu {wptyw inwestora), jako rozliczenie

wzajemne mi^dzy operatorem i inwestorem wynikaj'ace z realizacji projektu.

Anaiiza finansowa projektow hybrydowych powinna przybrac form? analizy skonsolidowanej,

obejmujacej zarowno partnera publicznego, jak i prywatnego. W przypadku modelu PPP3 (modele

partnerstwa publiczno - prywatnego przedstawiono w rozdziale Hl.2.3 niniejszej instrukcji) mozliwe jest

ograniczenie analizy finansowej wylacznie do projektu be.dacego przedmiotem dofinansowania128.

Decyzj? odnosnie stosowania metody analizy skonsolidowanej nalezy pod]a6 na podstawie

zapisow poczynionych wczesniej w rozdziale dotyczacym wykonalnosci instytucjonalnej (rozdziat 111.1).

W zalozeniach do analizy finansowej, oprocz dokonania wyboru metody standardowej

lub zlozonej nalezy opisac rowniez, jakie wersje planu finansowego be.da, tworzone i wskazac, ktory

z nich b^dzie uzywany do obliczenia wskaznikow efektywnosci inwestycji, wskaznika luki finansowej

i analizy trwalosci finansowej.

127 Por. ibidem, sir. 8.

129 Por. ibidem, str. 61.
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Rysunek 3. Wybor metody analizy finansowej.

Czy projekt dotyczy branzy regulowanej
(gospodarka wodno - sciekowa,

telekomunikacja, energetyka, ltd.), ajego
wartoSc jest znacza.ca w porownaniu

z wartoscia. netto istnieja.cych aktywow

NIE TAK

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przeptywow pienieznych (przychodow,

kosztbw operacyjnych, naklado'w
inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwiazanych z projektem (bedEicych

skutkiem jego realizacji) od ogtflnych
przeptywow pienieznych, niezwiazanych

z realizacj^ projektu?

NIE
Czy w ramach podmiotu mozliwe jest

wyodrebnienie przeplyw6w pienieznych dla
dzialalnosci lub obszaru, w ktorym projekt

jest realizowany?

TAK

Metoda standardowa.
Planowane beda^ tylko
przeptywy pienie:zne

zwiazane z projektem.

Metoda ziozona. Tworzony
bedzie model roznicowy.

Przeptywy pieniezne bed^
planowane w stanie z i bez

projektu dla tej cze6ci
dzialalnosci, ktbra daje sie
wyodrebnic ze wzgledu na
rodzaj, obszargeograf., itd.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model r6znicowy.

Przeplywy pieniezne bed^
planowane w stanie z i bez

projektu dla calego podmiotu.

Zmdto: Qpracowanie wtasne,

Przyklad. Wezmy inwestycj?, ktora bedzie realizowana w systemie inwestor - operator.

Wlascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu bedzie podmiot A, natomiast

powstala^ infrastructure uzytkowal b^dzie podmiot B. Ponadto zatozmy, ze nie da si^ wyodrebnic

przeplywow pieni^znych zwia^zanych z projektem, a oba podmioty dzialaja, tylko w tej branzy, ktorej

projekt dotyczy. Wybrana^ metody analizy b§dzie metoda ziozona, w ktorej roznicowy model finansowy

zostanie oparty o scenariusze ,,podmiot z projektem" i ,,podmiot bez projektu". Ze wzgledu

na dwupodmiotowosc systemu zostanie wykorzystana rowniez analiza skonsolidowana. Sporzqdzone

zostana, nastepuja^ce wersje planu finansowego:

1. Podmiot A bez projektu.

2. Podmiot B bez projektu.

3. Podmiot A z projektem.

4. Podmiot B z projektem.

5. Roznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planow nr 1 i 3).
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6. Roznicowy plan finansowy dla podmiotu B (konsolidacja planow nr 2 i 4),

7. Roznicowy skonsolidowany plan finansowy (na podstawie planow nr 5 i 6).

Wskazniki efektywnosci projektu oraz wartosc dofinansowania (o ile stosowana bfdzie metoda

luki finansowej lub zryczaltowane procentowe stawki dochodow) zostana^ ustalone na podstawie planu

finansowego nr 7 (bfdzie on stanowil rowniez punkt wyjscia do analizy kosztow i korzysci metodami

analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwalosci finansowej

uzyte zostana, plany finansowe nr 3 i 4 (po uzupelnieniu ich o dotacje operacyjne i podatki

bezposrednie),

Do studium wykonalnosci nalezy doiaczyc aneks obliczeniowy w formie elektronicznej

(arkusza kalkulacyjnego). W tresci studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe

dane dotyczace inwestycji (np. wartosci wskaznikow efektywnosci inwestycji, zestawienie nakladow

inwestycyjnych, zestawienie zrodet finansowania inwestycji). W pozostalych przypadkach nalezy

odwolac si? do tabel umieszczonych w aneksie obliczeniowym {arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy

przy tym dolaczac wydrukow arkusza. Arkusz powinien umozliwiac sprawdzenie poprawnosci

dokonanych wyliczeh, tj. posiadac odblokowane formuly oraz zawierac wydzielone cz^sci:

• cz$sc zawierajaca.zalozenia b^da^ce podstawa^obliczeti129,

• cz§sc zawierajaca^ obliczenia (nie nalezy w niej umieszczac zadnych wartosci liczbowych,

a jedynie formuty przeliczajace wartosci pochodzace z cz^sci zawieraja^cej zatozenia oraz

z innych obliczeh),

• cze.sc prezentujaca^ wyniki, ktora powinna zawierac informacje poukiadane w jednoznacznie

identyfikowalne (np. za pomoca, numeru) tabele, do ktorych tresci mozna odwolac si? w cz^sci

opisowej studium.

Przy tym nie istnieje koniecznosc prezentowania zalozeii, obliczeh i wynikow w osobnych

arkuszach. Autor studium moze wykorzystac dowolna, liczbe. arkuszy, byle znajdowaly si^ one w jednym

pliku i skladaly sie. z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych cz^sci.

W niniejszym rozdziale nalezy omowic konstrukcj^ arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajduja^sie. wydzielone sekcje dotyczace zatozen, obliczeii i wynikow.

III.4.2. Plan finansowy projektu

Po sformulowaniu zatozen do analizy finansowej nalezy zaplanowac przeplywy pieni^zne

dla kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy

stosowac metod$ kasow^ tj. uwzgl^dniac poszczegolne przeplywy pieni^zne w roku, w ktorym zostaiy

123 For. ibidem, str. 22.
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dokonane (z wyjatkiem nakiadow inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu

odniesienia - szczegoly w rozdziale 111.4.2.1).

W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdzialow przedstawionych ponizej powinien zawierac

osobne opisy odnoszace sie. do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektore

z opisow moga, odnosic si§ do kilku planow). W przypadku roznicowych planow finansowych nie istnieje

koniecznosc umieszczania zadnych opisow - be/da, one prosta, roznica, dwoch innych planow

finansowych. W przypadku skonsolidowanych planow finansowych nalezy w odpowiednich punktach

niniejszego rozdziafu opisac te elementy, ktore beda, podlegaty eliminacji przy ich sporzadzaniu.

Efektem kohcowym b^da, gotowe plany finansowe w roznych wersjach, ktore zostana^ nastepnie,

zgodnie z zapisami poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow

finansowej efektywnosci inwestycji (rozdzial III.4.4) oraz, szczegolnie w przypadku przedsiebiorstw,

dokonania analizy trwalosci finansowej (rozdzial III.4.3).

111.4.2,1. Naklady inwestycyjne I odtworzeniowe

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac naklady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego

ze zidentyfikowanych planow finansowych (poza planami roznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie

z zapisami rozdzialu IIL4.2.

Naktady inwestycyjne (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa): wydatki ponoszone

w zwiazku z realizacjc[ projektu do momentu oddania powstatego majajku do uzytkowania, NaWady

inwestycyjne na realizacje projektu obejmuja^ glownie naklady na srodki trwate, wartosci niematerialne

i prawne oraz naklady na przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej,

doradztwo). Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wklad niepieni?zny (pod warunkiem jego

dopuszczenta przez IZ RPO-L2020), powinien by6 on rowniez uwzgledniony w nakJadach

inwestycyjnych.

NaWady odtworzeniowe: naklady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej

projektu, przeznaczone na odtworzenie tych elementow projektu, ktorych okres uzytkowania jest krotszy

niz okres odniesienia anaiizy. Naklady te musza, miec charakter niezbedny dla zapewnienia

operacyjnosci projektu wprzyj^tym okresie odniesienia130.

Przy planowaniu nakiadow inwestycyjnych projektu nalezy podac ich podzial na koszty

kwalifikowalne i niekwalifikowalne, jak rowniez calkowity koszt inwestycji. Jezeli przed pierwszym

' Ibidem, str. 14.
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rokiem okresu odniesienia zostaly poniesione naktady inwestycyjne, sporzadzajac plany finansowe

nalezy ujac je w pierwszym roku okresu odniesienia w wartosciach niezdyskontowanych131. Podobnie

nalezy postapic przy uwzglednianiu wktadu niepieni^znego. Aby uniknac nieporozumieh i watpliwosci,

nalezy opisac.

Cafkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektu

{w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spbjnosci na lata

2014-2020} ponoszone do momenta ukohczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naklady

inwestycyjne na realizacje projektu, powie/kszone o koszty ogolne oraz inne koszty nie majace

charakteru pieni^znego, o ktorych mowa w ww. wytycznych, ktorych wartos6 ustalana jest na zasadach

okreslonych w tych wytycznych. Cafkowity koszt inwestycji powinien zawierac podatek VAT, niezaleznie

od tego, czy podlega on zwrotowi132.

W niektorych przypadkach (zlozona metoda analizy) istnieje koniecznosc podania nie tylko

nakiadow inwestycyjnych i odtworzeniowych dotyczacych planowanego projektu, lecz rowniez nakladow

inwestycyjnych na inne planowane inwestycje i naktadow odtworzeniowych zwiazanych z utrzymaniem

juz posiadanych aktywow i innych planowanych inwestycji {patrz rozdziaf 111.4.1).

Koszty inwestycyjne planowanego projektu nalezy podad w ukJadzie przynajmniej

tak szczegotowym, jak w rozdziale II.3.3 oraz we wniosku o dofinansowanie projektu. Powinny one

zosta6 przedstawione w ujfciu rocznym. Nalezy zachowa6 spojnosd podawanych kosztdw w studium

wykonalnosci i we wniosku o dofinansowanie oraz zapewni6 zgodnost z rozdziatemi II.3.3 i II.3.4.

Celowe moze bye bardziej szczegolowe niz we wniosku przedstawienie planowanych wydatkow

inwestycyjnych tak, aby odpowiadalo ono okresowi zycia poszczegolnych elementow inwestycji. Takie

podejscie ulatwi zaplanowanie amortyzacji oraz nakladow odtworzeniowych, ktore staja^si^ niezb^dne

wtedy, gdy kohczy sie okres zycia danego elementu inwestycji.

Przy planowaniu nakfadow inwestycyjnych nalezy zweryfikowac, czy uwzgl^dniono wszystkie

koszty dotyczace inwestycji, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zwlaszcza te drugie bywaja.

131 For. ibidem, str. 26.

132 Por. ibidem, sir. 9.

Fundusze
Europejskie
program Reglonalny

Lubushie Unla Europejska
Europe) ikie Fundusie

Strukturslne i Inwestycyjne

81



pomijane przez projektodawcow {nie podlegaja^ przeciez dofinansowaniu), tymczasem moga^ miec

kluczowe znaczenie dla finansowej wykonalnosci projektu.

W niniejszym rozdziale nie istnieje koniecznosc wykazywania niezb^dnosci kosztow

(ta powinna zostac opisana w rozdziale 11.3.3). Celowym jest natomiast przedstawienie uzasadnienia

wysokosci planowanych wydatkow.

111.4.2.2. Przychody projektu

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac przychody w kazdym ze zdefiniowanych wariantow

planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychodow nalezy uzyc analizy popytu (rozdziat 11.2.2).

Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu taryfowego). Nalezy przy tym

dochowac pelnej starannosci, aby przyjete zalozenia byly mozliwie realne. Przychody nalezy

skorygowac o wspotczynnik ich sciacjalnosci okreslony na podstawie danych historycznych. W studium

wykonalnosci nalezy obligatoryjnie wskazac tabel$ z zalozeniami planu taryfowego w wersji

tabelarycznej (powielonego z tabel obliczeniowych) z wyszczegolnieniem uslug odpfatnych

wygenerowanych dzi^ki projektowi oraz wskazaniem taryf jakie Beneficjent zamierza pobierac oraz

miernikiem usJugi (np. szt., m2, itp).

Przychod: wp(ywy srodkow pienieznych z bezposrednich wplat dokonywanych przez

uzytkownikow za towary lub uslugi zapewniane przez dana, operacĵ , jak np. opJaty ponoszone

bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzaw? gruntu

lub budynkow lub opfaty za uslugi. Przychodem nie sa, wi?c np. dotacje operacyjne i refundacje

ulg ustawowych. Jednak w przypadku w^tpliwosci, czy dane przeplywy pieniezne generowane przez

projekt o charakterze wplat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub uslugi zapewniane

przez projekt stanowia, przychod, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac wyst^powanie przestanki

bezposredniosci i zwiazku przedmiotowych wplat ze swiadczonymi w ramach projektu uslugami. Nalezy

przy tym miec na uwadze, iz podmiotem ptacacym za uslugi moze bye zardwno ich bezposredni

odbiorca, jak i okreslona instytucja133.

Zgodnie z powyzszym w analizie finansowej nie beda, brane pod uwage pewne rodzaje

przychodow, ktore zazwyczaj graja^ pewn^ rol? w planowaniu finansowym. Mowa tu przede wszystkim

o dotacjach o charakterze operacyjnym oraz subwencjach czy transferach z budzetu pahstwa.

Nie uwzglednia si$ ich przy analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu

• Por. ibidem, str. 18 i 36-
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dofinansowania projektu, a jedynie przy okreslaniu trwalosci finansowej projektu. Na przyklad,

w analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu dofinansowania projektu

nie sa^ brane pod uwage transfery z NFZ za ustugi medyczne swiadczone na rzecz pacjentow

czy doplaty do biletow ulgowych komunikacji miejskiej (platnosc nie nastepuje bezposrednio

od uzytkownika usiug i/lub infrastruktury). Powinny bye one natomiast brane pod uwage. przy analizie

trwalosci finansowej.

Nalezy pamî tac, ze poziom oplat w sektorach regulowanych musi bye zgodny z odpowiednimi

aktami prawnymi, obowiazujacymi w tym zakresie134.

Szczegolne post^powanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow

dotyczacych tych sektorow, ktore realizuja, uslugi ogolnego interesu gospodarczego, czyli te, ktore

nie bylyby swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bylyby swiadczone na innych

warunkach, jezeli chodzi o jakosc, bezpieczehstwo, przyst^pnosc cenowa^ rowne traktowanie

czy powszechny dostep)135. Sa, to projekty zakfadajace sprzedaz usiug publicznych mieszkahcom,

przede wszystkim z zakresu gospodarki wodno - kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami136.

Dla takich projektow taryfy powinny bye ustalane zgodnie z zasada^ "zanieczyszczaj^cy ptaci" oraz

zasada^ pelnego zwrotu kosztow przy uwzgl^dnieniu kryterium dostfpnosci cenowej taryf

(ang. affordability)137.

Zasada "zanieczyszczajacy placi" oznacza, iz kosztami spelniania wymogow srodowiskowych

powinni bye bowiem obciazani uzytkownicy. W taryfach konieczne jest rowniez uwzglednienie srodkow

finansowych na realizacje dzialaii zapobiegawczych i lagodzacych oddzialywanie infrastruktury

na srodowisko138.

Realizacja zasady peinego zwrotu kosztow polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim

poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaly one naklady inwestycyjne, koszty operacyjne

i naklady odtworzeniowe, jak rowniez koszty zwiazane z zanieczyszczeniem srodowiska. Struktura taryf

powinna natomiast maksymalizowac przychody projektu przed uwzgl$dnieniem subwencji139.

134 Np. w sektorze wodno - kanalizacyjnym obowigzuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowyrn zaopatrywaniu w wod§ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw (Dz. U. z2015 r.r poz. 139 zpozn.zm.) wrazz aktami wykonawczymi.

135 Por. ibidem, str. 34.

136 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzieri 2014 r.r str, 303.

137 Por. Wytyczne MliR, str. 34.

138 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.,
str. 175 i 176.

139 Por. Wytyczne MliR, str. 34.
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Obie wyzej opisane zasady nie moga^ bye stosowane w oderwaniu od mozliwosci koiicowych

uzytkownikow do placenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie postepowanie zapewnia tutaj kryterium

dostepnosci cenowej. Dostepnosc cenowa odzwierciedla sredni prog powyzej ktorego wzrost taryf

prowadzilby do wyraznego spadku popytu lub koszty musialyby bye pokrywane pomoca^ socjalna^

na rzecz czesci gospodarstw domowych. Korekty taryf nalezy dokonac w sytuacji, gdy analiza

finansowa wykazata, ze zakiadany poziom taryf moze okazac sie zbyt wysoki, a tym samym zagrozi

finansowej trwatosci inwestycji. Skale korekty nalezy ustalic uwzgl^dniajap przy tym uwarunkowania

lokalne, w tym aktualny poziom wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Korekta

ta powinna jednak dotyczyc wylacznie gospodarstw domowych {a nie odbiorcow instytucjonalnych),

nie powinna prowadzic do zagrozenia trwatosci finansowej projektu oraz posiadac charakter

tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie moga^

prowadzic do obnizenia wydatkow gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizacji

projektu lub poziomu prognozowanego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie

finansowej zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy

musz3_ bye stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacji)140.

Najczesciej stosowana^ metod^ pomiaru dostepnosci cenowej taryf jest kalkulacja

tzw. wskaznika dostepnosci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udzialu wydatkow zwiazanych

z dana, usiuga, w calkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajacych

dodyspozycji)141.

Szczegoty dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno

- kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,,Metodyka zastosowania

kryterium dostepnosci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE""12, stanowiacym

zalacznik do Wytycznych MliR. Dalsze informacje w zakresie stosowania zasady dostepnosci cenowej

mozna odnalezc rowniez w Przewodniku AKK.

111.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy

Koszty operacyjne

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,

biezace) dla poszczegolnych wersji planu finansowego.

1 Por. ibidem, str. 34 i 35.

Por. Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, gmdzieh 2014 r., str. 304,

-DepartamentWsparcia Projeklow Partnersfwa Publiczno-Prywalnego, Ministerstwo Infrastrukluryi Rozwoju, Warszawa, wrzesieti 201S r.
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1 Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikbw efektywnosci finansowej oraz wyliczania

wartosci dofinansowania przyjmuje sie., ze sa^ to koszty eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia,

surowce, elektrycznosc), koszty administracyjne i og6lne, koszty zwiazane ze sprzedaza, i dystrybucja^.

Przy okreslaniu koszt6w operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzgl?dniac pozycji,

ktore nie powoduja^ rzeczywistego wydatku pieni^znego, nawet jezeli sa, one zazwyczaj wykazywane

w bilansie lub rachunku zysk6w i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza6 kosztbw

amortyzacji. Jako koszty operacyjne nie sa, rowniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki

od kredyt6w - nie sa^ one uwzgl^dniane przy obliczaniu wskaznikbw efektywnosci inwestycji oraz

ewentualnej analizie luki w finansowaniu; bierze si? je natomiast pod uwag§ przy analizie trwatosci

finansowej}. Podatki bezposrednie (m. in. podatek dochodowy) powinny by6 uwzgl^dniane jako koszt

wylacznie w ramach analizy trwatosci143.

Zaplanowane koszty musza^ odpowiadac przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna

jest zatem sytuacja, gdy koszty dotycza^ tylko cz^sci dzialalnosci gospodarczej, natomiast

przychody - catej dzialalnosci. Np. w analizie projektu, ktorego przedmiotem jest modernizacja

oczyszczalni sciekow, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytufu odbioru i oczyszczania sciekow

przeciwstawiac tylko kosztow uzytkowania oczyszczalni, zapominaja^c o kosztach zwiazanych

z uzytkowaniem systemu kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowac w podziale na poszczegolne ich kategorie. Stosowany

podziaf powinien bye dopasowany do charakteru projektu. Jako podstaw? podziafu nalezy przyjac uklad

rodzajowy kosztow (z pominî ciem amortyzacji). Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu i jakosci

prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac inny (w szczegolnosci rozszerzony w stosunku

do ukladu rodzajowego) podzial kosztow operacyjnych.

Koszty operacyjne moga^ bye rowniez planowane w podziale na koszty stale i zmienne.

Do kosztow stalych zalicza sie. te pozycje, ktore nie sa^ bezposrednio zwiazane z wielkoscia^ produkcji.

Natomiast wielkosc kosztow zmiennych zalezy scisle od wielkosci produkcji.

W branzach nieb^dacych monopolami nalezy zaplanowac poziom kosztow uwzgl§dniajacy

koniecznosc podj^cia konkurencji na rynku z innymi podmiotami, oferuja^cymi lub mogacymi oferowac te

same produkty lub usfugi oraz ich substytuty.

'Pof. Wytyczne MliR, stf. 13.
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Podzial kosztow wg rodzajow144

1) amortyzacja,

2} zuzycie materiatow i energii,

3) ustugiobce,

4} podatki i oplaty,

5) wynagrodzenia,

6) ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia,

7) pozostate koszty rodzajowe,

8) wartosc sprzedanych towarow i materialow.

Amortyzacja

Amortyzacja jest kosztem w rozumieniu Ustawy o rachunkowosci. Nalezy zwrocic uwage_,

ze nie stanowi ona jednak (podobnie jak np. aktualizacja wartosci majajku, tworzenie rezerw) wydatku

pieni^znego i wobec tego nie be_dzie brana pod uwag§ przy planowaniu finansowym. Jej przydatnosc

w analizie finansowej sprowadza si§ do tego, iz jest to element sfuzacy oszacowaniu wysokosci podatku

dochodowego oraz stanowi pewna_ pomoc przy okreslaniu nakladow odtworzeniowych i wartosci

rezydualnej projektu. W niektorych przypadkach b§dzie rowniez elementem wpfywaja^cym

na ksztattowanie taryf. W ten sposob moze wptywac na poziom luki w finansowaniu, powinna bye zatem

planowana z odpowiednia^ ostroznoscia_. Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa

powinny bye zgodne z polityka^ rachunkowosci beneficjenta/operatora145.

Dla srodkow trwatych juz istnieja^cych nalezy posluzyc si^ planem amortyzacji

dla nich obowiazujacym. Dla nowych srodkow trwatych powinno si? sporzadzic plany amortyzacyjne

np. wg wzoru, ktory prezentuje tabela 8. Oczywiscie amortyzacje nalezy zaplanowac przede wszystkim

wowczas, gdy be_dzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 8. Plan amortyzacji - przykladowy wzor.

Wyszczagdlnlenie

Wartosc brutto srodka trwalego
Wartosc netto srodka trwalego na koniec roku
Amortyzacja roczna

Rok zakupu
irodka

tnmtego

Lata kolejne (do kortca okresu amortyzacji
lub okresu odniesienla)

Zrorfto: Opracowanie wlasne.

'Zatqcznihnr 1 do Ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z2013 r,, poz. 330 wraz z pozn. zm).

' For. Wytyczne MljR, str. 30.
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Podatek dochodowy

Na koniec niniejszego rozdzialu nalezy (o ile b^dzie przydatny do dalszych analiz) zaplanowac

podatek dochodowy. Jest to wydatek pieni^zny, niemniej jednak, podobnie jak inne podatki

bezposrednie, powinien bye uwzgl^dniany wylacznie w ramach analizy trwalosci finansowej projektu146.

111.4.2.4. Wartosc rezydualna

Czesto zdarza si?, ze przyjety do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistosci

okresowi zycia srodkow trwatych, ktore planowane sa^ do zakupienia w ramach realizacji projektu.

W takich przypadkach wartosc tych srodkow trwalych (ich potencjaf finansowy lub ekonomiczny),

ktorych okres zycia nie koiiczy si§ przed uplywem okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego

okresu, jest nazywana wartosciajezydualna^.

WartoSd rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego

trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyj^tego do analizy.

Wartosc ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia

ekonomicznego danych aktywow trwafych147.

Wartosc rezydualna^ okresla si§ tylko dla tych aktywow, ktorych przewidywany czas

uzytkowania przekracza przyjety okres odniesienia. Co do zasady jest ona okreslana jako biezaca

wartosc netto przeptywow pieni^znych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego

trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia. Takie podejscie

oznacza wydtuzenie okresu analizy poza okres odniesienia do kohca okresu ekonomicznego zycia

aktywow, zaplanowanie przeplywow pienieznych w "dodatkowych" latach analizy oraz w kazdym z nich

zdyskontowanie przeplywow wedtug wskaznika dyskontowego wlasciwego dla danego roku148.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie innych metod. W szczegolnosci

mozliwe jest przyjecie jako wartosci rezydualnej wartosci aktywow inwestycji netto (tj. po uwzgl§dnieniu

dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia (metoda wyceny wartosci aktywow trwatych

netto). W takim przypadku nalezy oczywiscie stosowac metode i okres amortyzacji wynikajace z polityki

rachunkowosci beneficjenta lub operatora149.

3 Por. ibidem, str. 13.

7 Por. ibidem, str. 19.

5 Por. art. 18 Rozporza.dzeniadelegowanegoKomisji(UE)nr 480/2014 zdnia 3 marca 2014 r. oraz Wytyczne MliR, str, 19.

3 Por. Wytyczne MliR, str. 19.
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W analizie ekonomicznej, wartosc rezydualna - w zaleznosci od tego, ktora z metod zostafa

zastosowana w analizie finansowej - okreslana jest w oparciu o:

• biezaca, wartosc netto przeplywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt

w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), naste_pujacych po zakoiiczeniu

okresu odniesienia,

• zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci

aktywowtrwatych.

Przy kalkulacji przepiywow pieni^znych zwiqzanych z projektem wartosc rezydualna ujmowana

jest po stronie przeptywow dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

111.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

DIa ustalenia poziomu dofinansowania projektu ze srodkow RPO-L2020 kluczowe sâ  definicje

projektow generujacych dochod {wraz z podziafem na te, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego

okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz te, dla ktorych ta mozliwosc nie istnieje), dochodu oraz

przychodu (definicj? przedstawiono w rozdziale 111.4.2.2).

Projekty generuj^ce dochod stanowia, projekty, ktore generuja, dochod w fazie

operacyjnej - po zamknieciu fazy inwestycyjnej. Do tej kategorii nie zalicza sie_ jednak:

• projektow lub cz^sci projektow finansowanych wytepznie z Europejskiego Funduszu

Spolecznego;

• projektow, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza 1 000 000 EUR;

• pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowiazku sptaty w calosci ani nagrod;

• pomocy technicznej;

• wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

• projektow, dla ktorych wydatki publiczne przyjmuja^ postac kwot ryczattowych

lub standardowych stawek jednostkowych;

• projektow realizowanych w ramach wspolnego planu dziatania;

• projektow, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sa^ okreslone w Zalaczniku

nr 1 do rozporzajdzenia w sprawie EFRROW;

• projektow, dla ktorych wsparcie w ramach programu stanowi:

- pomoc de minimis;

- zgodna, z rynkiem wewnejrznym pomoc pahstwa dla MSP, gdy stosuje si? limit

w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy pahstwa;
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- zgodna, z rynkiem wewn^trznym pomoc pahstwa, gdy przeprowadzono indywidualna.

weryfikacje. potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami dotyczacymi pomocy pahstwa150.

Projekty, dla ktorych istnieje mozliwosd obiektywnego okreslenia przychodu

z wyprzedzeniem to projekty, dla ktorych istnieja^ wystarczajace dane oraz doswiadczenie wynikajace

z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwoch gtownych czynnikbw majacych

wptyw na wysokosc przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na dobra

lub usfugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich udoste.pnienie taryf151.

Projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu z wyprzedzeniem.

Z celow tych projektbw i zatozeri wnioskodawcy wynika, ze projekt b$dzie generowal przychody

w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie

ich obiektywnie okreslic. Gtown^ przyczyna, uniemozliwiaĵ ca, okreslenie przychodu na etapie wniosku

o dofinansowanie jest najcz^sciej innowacyjny charakter reaiizowanego projektu, pociaaajapy za sob£t

brak danych badz wczesniejszego doswiadczenia z projektow podobnego rodzaju, ktore pozwolityby

na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i uslugi dostarczane przez projekt (popyt wtym przypadku

generowany jest przez sama, innowacje.)152.

Dochod: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 s^ nim wptywy srodk6w

pieni^znych z bezposrednich wpiat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub usiugi

zapewniane przez dany projekt (np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownik6w

za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzieriaw? gruntu lub budynkow lub oplaty za uslugi),

pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krbtkotrwatego (naklady

odtworzeniowe} poniesione w okresie odniesienia. Zaiicza si§ do niego takze oszcze_dnosci kosztow

dziatalnoSci (operacyjnych) osiacini^te w wyniku realizacji projekt6w {np. termomodernizacyjnych),

chyba ze sa, skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatelnosd153.

Z punktu widzenia osoby sporzajdzajacej studium wykonalnosci maksymalny poziom

dofinansowania projektu moze bye ustalany przy pomocy jednej z trzech metod:

1M For. ibidem, str. 15 i 16.

151 Por. ibidem, str. 17.

163 Por. ibidem.

tS3Por. ibidem, sir. 10.
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