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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu  Organizacyjno-Prawnego  Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie art. 41 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Dzieci i
Miodziezy w Zaborze w dniach od 16 czerwca do 30 czerwca 2010 r. kontrole kompleksowg w
zakresie: realizacji zadan statutowych, dostepnosci i poziomu udzielanych Swiadczen, gospodarowania
mieniem oraz gospodarki finansowej za 2009 rok.
Zakres kontroli zostat okre$lony tezami z dnia 11 czerwca 2010 r. zatwierdzonymi przez Dyrektora
Urzedu dziatajgcego z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa. Ustalenia zawarto w protokole kontroli
DP.1.0913-15/10, podpisanym przez kontrolujgcych, Dyrektora i Gtdwnego Ksiegowego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Dzieci i Mtodziezy w Zaborze w dniu 22 lipca
2010 roku.



Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

I. W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzono nieprawidtowosci w obowigzujacej wersji Statutu oraz instrukcji inwentaryzacyjnej.
W Statucie znajdujq sie nieaktualne zapisy, wedtug ktorych zadania i organizacja poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych wymienionych w § 14 pkt 1 przedmiotowego Statutu winny by¢ okreslone, jak
wynika z tresci § 14 pkt 3 cyt: ,(...) regulaminami organizacyjnymi ustalonymi przez Dyrektora
Centrum”. Zadania przedmiotowych komérek organizacyjnych zostaty okre$lone w Regulaminie
Porzadkowym jednostki. W Instrukcji Inwentaryzacyjnej stwierdzono zapisy niedostosowane do

obowigzujacej struktury organizacyjnej a zasady sg zbyt ogdine.

Centrum w Zaborze nie posiada réwniez ustalonej w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke do stosowania zasady rachunkowosci tj polityki rachunkowosci, ktorej gtownym
zadaniem jest uszczegdtowienie przyjetych zasad rachunkowosci wynikajacych z Ustawy w tych
obszarach, w ktorych przepisy Ustawy pozostawiajg jednostce wybor. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o
rachunkowosci jednostki zostaty zobowigzane do stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
co ma umozliwi¢ przedstawianie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego w sposéb
rzetelny i jasny. W zwigzku z powyzszym kazda jednostka, podlegajaca przepisom Ustawy, powinna
posiada¢ dokumentacje, ktéra opisuje przyjete przez nig zasady rachunkowosci - w szczegdlnosci:
okre$lenie roku obrotowego i okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, a takze systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbioréw. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 10 ust. 2 Ustawy o
Rachunkowosci, osobg odpowiedzialng za ustalenie w formie pisemnej i aktualizacje dokumentacii
zasad rachunkowosci jest kierownik jednostki.

Il. W zakresie spraw osobowych i szkolen.

Stwierdza sie, ze teczki akt osobowych wybranych pracownikdéw podzielone sg na 3 czesci A, B, C.,
jednakze nie wszystkie dokumenty znajdujg sie w tych samych cze$ciach, np. zaswiadczenia lekarskie
znajdujg sie w czesci A, u innych pracownikow w czesci B. Zarbwno orzeczenie lekarskie jak i

zaswiadczenie o odbyciu przeszkolenia bhp przechowuje sie¢ w czesci B akt osobowych pracownika

(jedynie wstepne badanie lekarskie powinno by¢ przechowywane w cze$ci A akt osobowych).

Wg stanu na dzieri 16 czerwca 2010 r. pracownicy nadal posiadajg zalegto$ci w wykorzystaniu urlopow.
Wedtug wyjasnien specjalisty do spraw pracowniczych, w celu zabezpieczenia prawidtowego

funkcjonowania Centrum oraz opieki nad pacjentem pracownicy nie zawsze mogli wykorzysta¢ urlop



wypoczynkowy zgodnie z planem. Wiekszo$¢ zastepstw dotyczyta diugotrwatych zwolnien lekarskich,

macierzynskich lub rehabilitacyjnych.

W strukturze organizacyjnej Centrum znajdujg sie trzy oddzialy, tj. oddziat Psychiatryczny dla Dzieci,
Oddziat Psychiatryczny dla Mtodziezy, Oddziat Psychiatryczny Obserwacyjny dla Dzieci i Mtodziezy.
Nadzor nad powyzszymi oddziatami sprawujg lekarze petigcy obowigzki ordynatoréw. Jak wynika z
przeanalizowanej dokumentacji oraz o$wiadczenia ztozonego przez Gtowng Ksiggowq ostatnie
konkursy na stanowiska ordynatoréw oddziatow zostaty przeprowadzone w roku 2002, jednakze z

powodu braku kandydatow nie zostaty one rozstrzygniete.

Obowigzek przeprowadzenia petnej procedury konkursowej w celu wytonienia kandydata na stanowisko
kierownicze, w tym ordynatora regulujg przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (t. j. Dz. U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.). Zgodnie z treScig art. 44a ust. 3 i 4 ww. ustawy ,
jezeli do konkursu nie zgtosito sie co najmniej dwdch kandydatow lub w wyniku konkursu nie wybrano
kandydata albo z kandydatem wybranym w postepowaniu konkursowym nie nawigzano stosunku pracy,
odpowiednio podmiot, ktdry utworzyt publiczny zakfad opieki zdrowotnej, lub kierownik tego zaktadu
ogtasza nowy konkurs w ciggu dwoch miesiecy od daty zakorczenia postepowania poprzedniego
konkursu. Jezeli rowniez w wyniku postepowania dwdch kolejnych konkursow kandydat nie zostat
wybrany z przyczyn okreslonych w ust. 3 wymienionej ustawy, odpowiednio podmiot, ktdry utworzyt
publiczny zaktad opieki zdrowotnej, lub kierownik tego zaktadu nawigzuje stosunek pracy z osobg przez

siebie wskazang po zasiegnieciu opinii komisji konkursowe;.

Nalezy rowniez przytoczy¢C tres¢ § 17 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
19 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania konkursu na niektdre stanowiska
kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu komisji konkursowej oraz ramowego
regulaminu przeprowadzania konkursu (Dz. U. z 1998 r. Nr 115, poz. 749 ze zm.), wedtug, ktorego
w przypadku, gdy na stanowisko objete konkursem nawigzano stosunek pracy z osoba, o ktdrej mowa
w art. 44a ust. 4 ustawy o Zaktadach Opieki Zdrowotnej, konkurs ogfasza sie po uptywie dwdch lat,
jednak nie p6zniej niz w terminie trzech lat od dnia nawigzania stosunku pracy. Dodatkowo w § 2 w
wyzej cytowanego Rozporzadzenia, ustawodawca zobowigzuje wtasciwy podmiot do powotania komisji
konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko kierownicze, nie pozniej niz po uptywie

dwaoch miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska objetego konkursem.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 roku w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180 poz. 1860 z p6zn. zm.), obliguje pracodawce do

przeprowadzania szkolen wstepnych i szkolen okresowych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

3



Kontrola ~ wykazata, Ze nie wszyscy pracownicy posiadali aktualne zadwiadczenia
0 odbytych szkoleniach. W trakcie trwania kontroli dokumenty te zostaty dostarczone i uzupetnione
w aktach osobowych. W jednym przypadku, osoba pracujgca na stanowisku ksiegowej do spraw pfac,
od dwoch lat do dnia kontroli nie posiadata aktualnego zaswiadczenia o przeszkoleniu z zakresu BHP.
Zgodnie z Art. 94 pkt 4 Kodeksu Pracy i § 22, pkt 4 Regulaminu Pracy, pracodawca ma prowadzi¢

systematycznie szkolenia pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny BHP.
lIl. W zakresie wynagrodzen.

Zespot kontrolny szczegotowej ocenie poddat sposéb realizacji przepisu art. 59 a ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r., o zakladach opieki zdrowotnej z dnia 23.01.2007 r. Stwierdzono, ze Dyrektor
Centrum w Zaborze zarzadzit podwyzke wynagrodzen z tytutu wzrostu kwoty zobowigzania NFZ,
0 ktorej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanej ze Srodkéw publicznych.

Tryb podejmowania decyzji o sposobie rozdysponowania srodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen
zostat okre$lony w art. 59a ust. 2-4. Dyrektor zwieksza wynagrodzenie pracownikéw w uzgodnieniu
z zaktadowg organizacjg zwigzkowg, a w przypadku, gdy u $wiadczeniodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, w uzgodnieniu z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej
interesow. Przepisy art. 59a ust. 4 regulujq natomiast sytuacje nieuzgodnienia wykonania obowigzku
w terminie 30 dni od dnia przekazania propozycji sposobu jego wykonania. W przypadku, jezeli
u danego $wiadczeniodawcy nie byto mozliwe wypracowanie wspdlnych uzgodnien przez wszystkie
dziatajace na terenie zaktadu organizacje zwigzkowe, decyzje o sposobie rozdysponowania $rodkéw
finansowych na wzrost wynagrodzen podejmuje dyrektor. Swiadczeniodawca powinien jednak wykazaé
w sposob nie budzacy watpliwosci, ze przeprowadzit dziatania okreslone w art. 59a ust. 2-4 oraz, ze

uptyneto, co najmniej 30 dni od dnia przekazania propozycji sposobu jego wykonania.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze podwyzki zostaty uzgodnione z wszystkimi kierownikami komorek
organizacyjnych i osobg reprezentujacq zatoge - Panem W. R. - ordynatorem jednego z oddziatow.
Proces uzgodnien trwat diugo i nie byt dokumentowany na pi$mie. Ustalenia za wiedzg w/w oséb
zostaty wprowadzone w zycie decyzjami Dyrektora w uzgodnionych terminach w odniesieniu do lekarzy,

pielegniarek i opiekundw, a takze w trakcie roku w stosunku do pozostatych pracownikdw.
IV. W zakresie umow.

Watpliwosci natury prawnej budzi funkcjonowanie lekarzy w Centrum, ktorzy wystepujg raz, jako
pracownicy, za$ innym razem, jako zleceniobiorcy. Zatrudnionym na umowe o prace lekarzom

powierzono w ramach dodatkowych umow, tj. uméw zlecen $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej.
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Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy przez stosunek pracy rozumie sie zobowigzanie pracownika do:
- wykonywania pracy okreslonego rodzaju,

- na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem,
- W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
oraz zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem.

Kolejne paragrafy tego artykutu stanowia, ze zobowigzanie spetniajace te warunki jest stosunkiem pracy
bez wzgledu na nazwe, jakq nadaty mu strony. Jednoczesnie wprowadzajq zakaz zastepowania
stosunku pracy umowg cywilnoprawng przy wykonywaniu jej w warunkach odpowiadajgcych trescig

umowy o prace.

Nalezy zauwazy¢, iz tres¢ oraz forma zawartych uméw cywilnoprawnych, tj. uméw zlecen z lekarzami
w petni spetia warunki umowy o prace. Odmienna ocena stosunku tgczacego strony, pomimo iz
wystepujq istotne elementy umowy o prace narusza przepis art. 22 § 1 i 11 kodeksu pracy. Reasumujac
nieprawidtowe jest zawarcie umowy prawa cywilnego, w przypadku gdy zachowane sg warunki

wykonywania pracy okreslone w Kodeksie pracy (art. 22 § 12 kodeksu pracy).

Opierajac sie powyzszym stanowiskiem nalezy zaznaczy¢, iz art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. (t.
j. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.). o zaktadach opieki zdrowotnej, nie uchyla przy tym art. 22
Kodeksu pracy, co oznacza, ze nie jest w szczegdlnosci uznawany za przepis szczegolny wobec art. 22
Kp. Pozwala to na uznanie, Zze stosunki prawne miedzy Centrum a lekarzem wykonujacym prace w
ramach umowy zlecenie nalezy traktowac jako umowe o prace, ze wszelkimi skutkami zwigzanymi z

takg kwalifikacjg, w tym réwniez na ptaszczyznie ubezpieczen spotecznych i podatkowych.

Kolejnym aspektem wskazujacym na nieprawidtowosS¢ zwigzang z zawieraniem umoéw zlecen sg
warunki, w jakich wykonywane sg czynnosci zwigzane ze $wiadczeniem ustug opieki zdrowotnej przez

lekarzy, poniewaz:

- umowa zlecenie, ktéra zostata uregulowana w art. 734-751 Kodeksu cywilnego polega gtéwnie
na tym, iz przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okreslonych czynnoSci
wzgledem zleceniodawcy, za ktérych ostateczny efekt nie jest odpowiedzialny,

- zgodnie z zapisami zawartymi w kodeksie cywilnym przy zawarciu umowy zlecenie nie
wystepuje zaleznos¢ pracownika od pracodawcy, co oznacza ze zleceniobiorca nie ma
obowigzku wykona¢ czynnos¢ objetych umowg w okreslonym czasie i miejscu, nie jest rowniez
podporzadkowany zleceniodawcy,

- dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze czynnosci zwigzane ze Swiadczeniem ustug opieki zdrowotnej
przez lekarza, czyli osobistym $wiadczeniem pracy w Scisle okreSlonym migjscu
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i czasie, koniecznos¢ stosowania sie¢ do biezacych plecen pracodawcy jest wykonywana
w warunkach podporzadkowania pracowniczego.
Zgodnie z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg lub majaca na celu

obejscie ustawy jest niewazna.

Kolejnym aspektem wskazujacym na nieprawidiowo$¢ w omawianej powyzej materii jest brak
numerowania poszczegdlnych umdw zlecenia oraz umoéw o dzieto oraz zawieranie uméw zlecen na ten
sam przedmiot i z tym samym zleceniobiorca. Przyktadem obrazujgcym moze by¢ umowa zlecenie,
ktora zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2008 r. i przedmiotem, ktorej byto przyjecie przez
Zleceniobiorce obowigzkdéw zwigzanych z petnieniem obowigzkéw lekarza w Poradni Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Z tym samym
Zleceniobiorcg w odstepach comiesigcznych podpisano kolejno 12 uméw zlecen. Wszystkie te umowy
dotyczyty tego samego przedmiotu, na ktory podpisano umowe zlecenie zawartg 31 grudnia 2008 r. W
oparciu o art. 47 ust. 2 pkt1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) nalezy podda¢ w watpliwo$¢ celowo$¢ zawierania kolejnych uméw zlecen
skoro w umowie zawartej na rok zleceniobiorca zobowigzuje sie do petnienia obowigzkow lekarza w
Poradni Zdrowia Psychicznego, a wigc do tego samego zakresu, ktdry jest przedmiotem zawieranych

co miesigc umow zlecen.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1. Dokona¢ przegladu aktow prawa wewnetrznego dostosowujgc je do zapisow obowigzujacego
Statutu.

2. Dostosowac¢ instrukcje inwentaryzacyjng do aktualnej struktury organizacyjnej jednostki.

3. Wprowadzi¢ zasady rachunkowosci (polityki rachunkowosci ) zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zw. z art. 2 tej ustawy (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.).

4. Urlopy pracownicze wykorzystywa¢ zgodnie z ustalonym planem urlopéw lub stosowac zasade
pisemnego przesuniecia terminu urlopu.

5. W zakresie wyptaty srodkéw z tytutu wzrostu wynagrodzen wynikajacych z art. 59a ustawy o
Zaktadach Opieki Zdrowotnej, stosowac zasady okreslone w tym artykule( t.j. Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz.89 ze zm).

6. Uporzadkowa¢ akta osobowe pracownikéw stosujac zasady okre$lone w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. (Dz. U. Nr 62 z dnia 1 czerwca 1996 .
p0z.286)



7.

10.

1.

12.

13.

W celu korzystania z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych kazdorazowo zawieraé
stosowng umowe.

W trybie pilnym przeszkoli¢ w zakresie BHP osobe na stanowisku ksiegowej ds. ptac.
Przeprowadzi¢ petng procedure konkursowg w celu wytonienia kandydatow na stanowiska
kierownicze, w tym ordynatoréw zgodnie z zapisami ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.
PrzestrzegaC przepisow Kodeksu Pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 22 Kodeksu
Pracy(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.21 ze zm.), ktdry to art. wprowadza zakaz zastepowania
stosunku pracy umowg cywilnoprawng przy wykonywaniu jej w warunkach odpowiadajgcych
trescig umowy o prace.

Stosowa¢ w zawieranych umowach cywilnoprawnych (umowy zlecenia i umowy o dzieto)
ujednolicong numeracie.

Nie zawieraC uméw cywilnoprawnych (umow zlecen) na ten sam przedmiot i z tym samym
Zleceniobiorca.

Usuna¢ wszystkie inne nieprawidtowo$ci wynikajace z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecef pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA

Marcin Jabfonski

Otrzymuja;

1.
2.
3.

Adresat
Departament Ochrony Zdrowia
ala



