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Interpelacja w sprawie braku ochrony akustycznej wzdtuz odcinka drogi
ekspresowej S3, w rejonie dzielnicy Gorzowa WIlkp. Zieleniec oraz
miejscowosci Karnin i dalszych.

15 maja 2014 roku zostat oddany do uzytku nowy odcinek drogi
ekspresowej S3 - ,,Gorzéw Wlkp. - wezet Miedzyrzecz Potudnie " .

Ta wielonaktadowa inwestycja, chluba naszego Wojewddztwa miata nie
tylko ozywié gospodarke i ,,poméc" w walce z bezrobociem, ale réwniez
przyblizy¢ turystom uroki naszej bogatej w tereny le$ne i jeziora -,, oazy
spokoju”.

Niestety przed budowg tego odcinka S3, jak i w trakcie jego budowy nie
wzieto pod uwage zabezpieczania akustycznego nowo powstajacej
zabudowy domow jednorodzinnych w okolicach ulic: Zastepowej,
Choragwianej, Junackiej, Hufcowej, Osadniczej, Zuchdéw.

Nie wzieto rowniez pod uwage juz istniejgcej pojedynczej zabudowy
mieszkalnej dzielnicy Zieleniec oraz miejscowosci Karnin.

Szale goryczy przepetnia fakt, ze nieliczne powstate ekrany akustyczne
znajdujg sie w miejscach logicznie nieuzasadnionych, w wyniku czego
dochodzi do nadmiernego kumulowania sie hatasu na ww. terenie.

Mieszkancy dzielnicy Zieleniec wraz z mieszkaricami Karnina interweniowali
w tej sprawie juz od marca 2014 roku. Ponad rok prowadzone s3 takze
rozmowy z GDDKIA w Zielonej Gorze.

W odpowiedziach na nasze wnioski do GDDKIA, czytamy, ze:

»,rozmieszczenie ekrandw akustycznych przy drodze ekspresowej S3 zostato
ustalone na etapie projektowym( ..) z dnia 22.12. 2006." .

* Dlaczego nie uwzgledniono na tym etapie planu zagospodarowania
przestrzennego ? Dlaczego nie aktualizuje sie danych dotyczgcych
zabudowy? Dlaczego nie uwzgledniono w 2006 roku zabudowy juz
istniejgcej ?

Ponadto czytamy:



,,» Przed wydaniem Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej ( ZRID)
zostata przeprowadzona ponowna ocena oddziatywania inwestycji na
srodowisko zakoriczona POSTANOWIENIEM Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 26.03. 2010 r., w ktérym zawarte zostaty m. in.
wymagania dotyczgce budowy ekranow akustycznych, tzn. ich lokalizacja i
wymagane parametry.”

* W tym czasie powstawafo osiedle domow jednorodzinnych przy ulicy
Zastepowej- dlaczego nie uwzgledniono tego w POSTANOWIENIU? W jaki
sposob przeprowadzano te ocene ? ??? Dlaczego ponownie nie
uwzgledniono domow juz istniejgcych? Czy na tym etapie nie powinno
przeprowadzic tkz. wizji lokalnej ?

Zgodnie decyzjg o uwarunkowaniach srodowiskowych z dnia 22.12.2006,
skutecznosc¢ zastosowanych istniejgcych rozwigzan projektowych w
zakresie ochrony przed hatasem, bedzie moina sprawdzi¢ dopiero po
uptywie 12 miesiecy od daty oddania drogi do uzytku ( czyli po 15 maja
2015 r. ).

We wrzesniu 2014 r. na wniosek dwczesnego Prezydenta Miasta Gorzowa
WiIkp. oraz mieszkarncow Zielerica, przeprowadzono pomiary akustyczne
przy ulicy Zastepowej.

Wyniki pomiarow wykazaty, ze natezenie hatasu: w ciggu dnia wynosi
57,5dB, natomiast w nocy to okoto 55 dB.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na odcinku drogi S3, na ktérym zostat
przeprowadzony pomiar, w zwigzku ze zwezeniem odcinka obowigzuje w tej
chwili - ograniczenie predkosci. To ograniczenie bedzie obowigzywato do
momentu otwarcia tzw.: drugiej nitki, czyli w przyblizeniu do roku 2016. Po
roku 2016 ograniczenie predkosci zostanie zniesione, w efekcie czego
automatycznie wzrosnie poziom hatasu.

Skutki dfugotrwatego hatasu juz na poziomie 55 dB to: bezsennosé,
nerwowos¢, rozdraznienie, szumy uszne. Nasilony do 60 dB moze
stanowic przyczyne zawatu.

Dlatego tez zwracamy sie z prosbg o pomoc w sprawie.
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Zmeczenie, bole glowy, rozdraznienie i zaktdcenia
snu - to niektére skutki narazenia na diugotrwaty
hatas o sile 55 dB. Nasilony do 60 dB moze
stanowi¢ przyczyne zawalu. Dane Swiatowej
Organizacji Zdrowia zostaly zignorowane przez
polskiego prawodawce, ktory podwyzszyt normy
dopuszczalnego hatasu.

Przed Furo 2012 w Polsce obowigzywaly bardziej rygorystyczne normy hatasu niz w niektdrych panstwach
europejskich. Z tej przyczyny przed rokiem 2012 r. powstalc bardzo duzo inwestycji uwzgledniajacych ekrany
dzwigkochtonne. Wykonawcy w trakcie budowy drég dla zabezpieczenia przed hatasem najczesciej stawiali bowiem
wlasnie ekrany akustyczne. Natomiast Minister Srodowiska chcac ograniczyé koszty robdt drogowych wybrat
najprostsze rozwigzanie na niekorzys$¢ obywateli: podwyiszyt dopuszczalne normy halasu, nie uwzgledniajgc opinii
Ministra Zdrowia i jednostek naukowo-badawczych o negatywnych skutkach tej decyzji.

Minister Srodowiska chcac ograniczy¢ koszty robdt drogowych wybrat najprostsze
rozwigzanie na niekorzys¢ obywateli: podwyzszyt dopuszczalne normy hatasu, nie
uwzgledniajgc opinii Ministra Zdrowia i jednostek naukowo-badawczych o negatywnych
skutkach tej decyzji.

Rozporzadzenie zaktada:

* podwyzszenie dopuszczalnych norm dobowego hatasu drogowege od 3 do 6 dB

s dla terenéw zabudowy jednorodzinnej limity do 61 i 56 dB (odpowiednio dla pory dziennej nocnej)
e dla zabudowy wielorodzinnej i zagrodowej oraz terendw rekreacyjno-wypoczynkowych — 65 i 56 dB
o w centrach miast powyzej 100 tys. mieszkaricow limity do 68 i 60 dB.

Wedtug WHO niekorzystne objawy zdrowotne - zmeczenie, bdle glowy, brzucha, migséni - obserwowane sa juz u ludzi
narazonych na diugotrwaty halas o sile 55 dB. Z kolei u osdb stykajacych sie z hatasem w przedziale 60 -75 dB
znacznie wzrasta ryzyko zawalu. W opracowaniu Komisji Europejskiej na temat wptywu halasu na zdrowie czlowieka
czytamy: ,Wedtug zalecen éwiatowej Organizacji Zdrowia, aby mozliwy byt zdrowy sen, staly halas z otoczenia nie
powinien przekracza¢ 30 decybeli, a poszczeg6line odgtosy - 45 decybeli. Inne konsekwencje nadmiernego hafasu to
problemy ze stuchem, jak na przykiad szumy uszne, a takze problemy zwiazane ze zdrowiem psychicznym i ze
stresem.”
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Podniesienie dopuszczalnych pozioméw hatasu skutkowato tym, ze na mapach akustycznych czyli narzedzie obrazujgce
zagrozenia hatasem na terenie aglomeracji radykalnie zmniejszyta sig liczba mieszkaricéw do objecia ochrong przed
hatasem, ktérego poziem WHO uznaje za szkodliwy dla zdrowia. W Warszawie liczba mieszkaricdw zagrozonych
hatasem zmniejszyla sie przez to prawie dwukrotnie (z 12 proc. do 7 proc.), a np. w Gorzowie Wielkopolskim az 10 -
krotnie (z 19,5 proc. do niecatych 2 proc.).

Hatas oddzialuje na ludzi zaréwno w sferze fizjologicznej, jak i psychologicznej, zakiécajac podstawowe czynnosci
takie jak sen, odpoczynek, proces uczenia sig¢ oraz komunikacje miedzy jednostkami. Mimo ze przez diugi czas skutki
hatasu na zdrowie pozostawaly nieznane, to ostatnie badania dowodza, Zze sq one odczuwalne przy nizszym natezeniu
hatasu, niz pierwotnie sadzono.

Hatas towarzyszy wielu rodzajom dziatelnodci cztowieka, lecz najwicksze oddziatywanie ma hatas powodowany ruchem

drogowym, kolejowym i lotniczym. Problem ten trapi przede wszystkim s$rodowisko miejskie; ok. 75 % populacji

europejskiej mieszka w miastach, a poziom hatasu stale rosnie. W wielu krajach europejskich wzrasta liczba skarg

zwigzanych z hatasem w $rodowisku,

Okoto 20% ludnodci w UE musi znosi¢ hatas na poziomie uznanym przez ekspertéw w dziedzinie zdrowia za nie do

zaakceptowania, poniewaz moze on prowadzi¢ do rozdraznienia, zakidécen snu i innych szkodliwych skutkéw dla

zdrowia. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ocenia, ze okoto 40% ludnosci w UE jest narazone na hatas zwigzany z

ruchem drogowym na poziomie przekraczajacym 55 dB, a wiecej niz 30 % spoleczeristwa musi znosi¢ w godzinach

nocnych hatas o natezeniu wyzszym niz 55 dB. Narazenie na hatas powoduje zaktécenia snu, rozdraznienie i

uszkodzenia stuchu, lecz takze jest przyczyna innych probleméw zdrowotnych, takich jak zaburzenia sercowo-

naczyniowe. Oddziatywanie halasu wzmaga sie, kiedy dochodzi do kumulacji z innymi czynnikami $rodowiskowymi,
takimi jak zanieczyszczenie powietrza czy chemikalia.

Zrodta:

NIK o ekranach akustycznych i hatasie w duzych miastach - Naczelna Izba Kontroli

O hatasie - Europejska Agencja Srodowiskowa

WHO/Europe

European Comission (eng)

Komisja Europejska (pl)

dB, ekrany, halas, minister, minister zdrowia, prawo, Swiatowa Organizacja Zdrowia, WHO, zdrowie mieszkaricéw

http://s5-ekrany.org/wplyw-halasu-na-zdrowie/
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Alicja MakarsRa
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W nawigzaniu do zlozonej podczas VI zwyczajnej sesji Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
w dniu 13.04.2015 r. interpelacji Pana Wiceprzewodniczacego w sprawie braku ochrony akustycznej
wzdiuz odcinka drogi ekspresowej S3 Gorzow Wlkp. — wezet ,Miedzyrzecz Pofudnie’, w ramach
odpowiedzi na ziozong interpelacje, przekazuje do Pana wiadomosci odpowiedz jakg otrzymalismy
od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad O/Zielona Géra, do ktérej zwrécilismy sig
0 udzielenie informacji na temat podniesiony w Panskiej interpelacji , ktory w catosci odnosit sig

do kompetencji GDDKIA.
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Otrzymujg do wiadomosci:

1.Biuro Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
2.ala - Departament Infrastruktury i Komunikacji



GDDKIiA

Zielona Géra, dnia /204.2015 r.

Zdzistaw Kuciak
Z-ca Dyrektora Oddzialu

0.26.1-2.554.10.dt.2015

ZA POTWIERDZENIEM ODBIORU

Pan
- S, Zdzistaw Smota
v;;m '
( V At Infrast okl r?ﬂ Dyrektor Departamentu
| Komunikagjj Infrastruktury i Komunikacji
24 -0~ 2015

rzedu Marszatkowskiego
ojewoddztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze
ul. Podgoérna 7
65 ~ 057 Zielona Géra

dot.: pisma znak: DG.IV.0003.26.2015 z" dnia 15.04.2015 r. - interpelacja Pana
Wtadystawa Komarnickiego

W odpowiedzi na interpelacje Pana Witadystawa Komarnickiego zlozong podczas ses;ji
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 13 kwietnia 2015 r. w sprawie braku ochrony
akustycznej wzdtuz odcinka drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wilkp. - wezet Miedzyrzecz
przestang przez Wasz Urzad pismem znak: DG.IV.0003.26.2015 z dnia 15.04.2015 r.
Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze
informuje, co nastepuje: :

Prace studialne nad wyznaczeniem odcinka drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp. -
Miedzyrzecz rozpoczgto juz w latach osiemdziesigtych. Przedmiotowy odcinek, jako
element podstawowego ukfadu drog pogranicza zachodniego zostat wprowadzony do
szeregu planistycznych  opracowan regionalnych oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Linie rozgraniczenia inwestycji zostaty ustalone
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi wydana w dniu 23 czerwca 2005 r. Doktadny przebieg
inwestycji znany byt wiec od lat.

Rozmieszczenie ekrandw akustycznych przy drodze ekspresowej S3 zostato ustalone na
etapie projektowym w odniesieniu do zagospodarowania terenu. W pierwszym etapie
lokalizacja ekranéw akustycznych zostata wskazana w wydanej w dniu 22.12.2006 r. przez

| SRODOWISKO

_  NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

E INFRASTRUKTURA FUNDUSZ SPOINGAC)



Wojewode Lubuskiego decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na budowie drogi ekspresowej S3 Swinoujécie - Lubawka -
Granica Panstwa, odcinek Gorzéw WIlkp. — wezet Miedzyrzecz Pétnoc wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami budowlanymi km 0+(-) 500 - km
37+146. Nastepnie przed wydaniem Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej (ZRID)
zostata przeprowadzona ponowna ocena oddziatywania inwestycji na Srodowisko
zakoniczona wydaniem przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wikp. Postanowienia z dnia 26.03.2010 r., w ktérym zawarte zostaty m.in. wymagania
dotyczace budowy ekranéw akustycznych, tzn. ich lokalizacja i wymagane parametry.
Dokumentacja projektowa i wykonawcza dla ww. zadania uwzgledniaty zapisy powyzszego
Postanowienia. Materiaty do wniosku o wydanie ZRID w tym projekt ekranéw akustycznych
zostaly pozytywnie zaopiniowane zaréwno przez Wojta Gminy Deszczno, jak rowniez
Prezydenta Miasta Gorzéw Wielkopolski odpowiednio dnia 21.04.2009 r. i 16.12.2009 r.
Ditugos¢ i lokalizacja ekranéw akustycznych wynikata z istniejagcego zagospodarowania
terenu na stan wykonania dokumentacji projektowej (2009 r.). Zgodnie z istniejgcymi
przepisami GDDKIA nie jest zobowigzana do wprowadzenia zabezpieczen akustycznych, dla
nowo powstajgcej zabudowy, jezeli koniecznos¢ ich budowy nie wynika z wydanych decyzji
administracyjnych (w tym zrid).

Nalezy réwniez zauwazyc, ze w trakcie prowadzonego postepowania dotyczacego wydania
ww. decyzji ZRID podano do publicznej wiadomosci informacje o ponownej ocenie
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg
zgromadzong w sprawie a takze o mozliwosci skiadania uwag i wnioskow. Ogtoszenia
zamieszczone byty na tablicy ogtoszenn w siedzibie Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego,
na stronie internetowej www.bip.luw.pl, w Gazecie Lubuskiej, a takze na tablicy ogtoszen
w urzedach gmin w}aéciwycﬁ ze wzgledu na przebieg projektowanej inwestycji. Informacje
o wniosku zostaty wpisane réwniez do publicznie dostepnego wykazu danych. W trakcie
catego postepowania nie wptynety wnioski dotyczace budowy ekrandéw akustycznych
w rejonie ulicy Zastepowej, Chorggwianej, Hufcowej, Junackiej Zuchdéw i Osadniczej.

Ponadto w mysl Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z dnia 15 czerwca 2002 r.) na inwestorze zabudowan mieszkalnych spoczywa
obowigzek wiasciwego zabezpieczenia akustycznego. Zgodnie z § 323 pkt. 1 w/w aktu
prawnego ,Budynek i urzadzenia z nim zwigzane powinny by¢ zaprojektowane i wykonane
w taki sposdéb, aby poziom hatasu, na ktéry beda narazeni uzytkownicy lub ludzie
znajdujacy sie w ich sasiedztwie, nie stanowit zagrozenia dla ich zdrowia, a takze
umozliwiat im prace, odpoczynek i sen w zadowalajgcych warunkach”.
Jednoczesnie zgodnie z art. 5.1 ustawy Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994r. obiekt
budowlany nalezy projektowac i budowa¢ zapewniajac spetnienie wymagan podstawowych
dotyczacych ochrony przed hatasem i drganiami. W zwigzku z powyzszym budynki nalezy
sytuowa¢ w miejscach najmniej narazonych na wystepowanie hatasu i drgan.
Nalezy je rowniez chroni¢ przed zewnetrznym hatasem i drganiami poprzez zachowanie
odpowiednich odlegtosci od ich zrédet, usytuowanie i uksztattowanie budynku, stosowanie
elementéw amortyzujacych drgania oraz ostaniajacych i ekranujgcych przed hatasem.
Natomiast zgodnie z uchwatg nr IV/20/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 30.12.
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego



miasta Gorzowa Wikp. obszaru pofozonego pomiedzy drogq ekspresowg S-3, ul. Suleciniska
i potudniowg granicg miasta, dopuszcza sie lokalizowanie przy drodze ekspresowej S3
nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w strefie oddziatywania na hatas, nie biorac
pod uwage istniejacej infrastruktury drogowej. W prognozie oddziatywania na srodowisko
sporzadzonej do ww. uchwaty czytamy: ,Rozbudowa ukiadu komunikacyjnego spowoduje
pojawienie sie ucigzliwosci w postaci hatasu... Obszar objety planem znajdzie sie w strefie
oddziafywania hafasu od istniejgcych drog, a poszczegdlne obszary beda narazone
na potencjalny hafas..... i dalej... Na obszarze objetym planem, tereny wrazliwe na hatas
komunikacyjny to obszary przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.
Ustalenia planu wprowadzajg dla tych terenéw standardy akustyczne, ktorych dotrzymanie
bedzie zalezato od odlegfosci zabudowy od ucigzliwych tras komunikacyjnych oraz
materiatdw uzytych do budowy (redukcja hatasu w pomieszczeniach), ale takze stosowania
aktywnych form ochrony przed hatasem”. Samorzad lokalny zgodnie z art. 72 ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska zobowigzany jest do zapewnia warunkéw utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska, uwzgledniajac
rowniez potrzeby w zakresie ochrony przed hatasem.

W zwigqzku z tym niezrozumiatym jest egzekwowanie od zarzgdzajgcego droga ochrony
akustycznej przy drodze ekspresowej S3, przy jednoczesnym planowaniu przestrzennym
uwzgledniajacym lokalizacje zabudowy mieszkaniowej w strefie narazenia na hatas.
Tutejszy Oddziat w Postanowieniu uzgadniajacym projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego pomiedzy ul. Sulecinska,
ul. Poznanska i potudniowg granica miasta Gorzowa WIkp. wyraznie wskazywat,
ze w zakresie lokalizowania obszarow podlegajgcych ochronie akustycznej w strefie
oddziatywania hatasu od drogi ekspresowej S3, budynki nalezy sytuowad w miejscu
najmniej narazonym na wystepowanie hatasu u wibracji. W przypadku usytuowania
budynku mieszkalnego w obszarze wystepowania przekroczenia dopuszczalnego poziomu
hatasu inwestor budynku zobowigzany jest stosowac skuteczne zabezpieczenia.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych ochrony
akustycznej (pazdziernik 2012 r.) w sierpniu 2013 r. wykonane zostaly ponowne analizy
akustyczne dla budowanej drogi ekspresowej S3 Gorzow WIkp. - Miedzyrzecz odcinek 2
od km O+ (-) 500 do km 18+040 o tacznej diugosci 18,540 km. W obliczeniach tych
uwzgledniono aktualnie obowigzujgce normy hatasu dla terenéw podlegajacych ochronie
akustycznej okreslone w Rozporzadzeniu Ministra z dnia 14.06.2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U.2007.120.826 z pézn. zm).
Zgodnie z wykonanymi analizami, ponadnormatywny hatas z przedmiotowego odcinka
drogi S3 nie bedzie przekraczat ponadnormatywnych poziomoéw dla zabudowy przy
ul. Zastepowej, Chorggwianej, Hufcowej, Junackiej Zuchéw i Osadniczej.

Niezaleznie od powyZzszego majac na uwadze obowigzki natozone w pkt. II. 2 decyzji
$rodowiskowej znak: SR.II.LANow.66130-3/06 z dn. 22.12.2006 r. skutecznosé
zastosowanych rozwigzan projektowych w zakresie ochrony przed halasem zostanie
ustalona w ramach analizy porealizacyjnej. Zarzgdca drogi ma obowigzek wykonania
analizy porealizacyjnej po uptywie jednego roku od dnia oddania obiektu do uzytkowania
tj. po 15.05.2015r. Przyjmuje sig, ze po uplywie takiego okresu na drodze osigga sie
przewidywany poziom ruchu. Wczesniejsze wykonanie pomiarow bytoby niemiarodajne



i niezgodne z wydang decyzjg administracyjng. Obecnie tutejszy Oddzial opracowuje
dokumentacje w celu wylonienia wykonawcy analizy porealizacyjnej dla rozwazanego
odcinka drogi. Pomiary zostang wykonane zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomow substancji lub energii w Srodowisku przez
zarzadzajacego droga, linia kolejows, linig tramwajowa, lotniskiem [ub portem.

Analiza porealizacyjna dla drogi ekspresowej S3 Gorzéw wlkp. - Miedzyrzecz opracowana
na podstawie uzyskanych wynikéw pomiaréw hatasu zostanie przekazana do Urzedu
Marszatkowskiego w terminie 18 miesiecy od daty oddania inwestycji do uzytkowania,
co jest zgodne z pkt. II. 2 decyzji $rodowiskowej znak: SR.II.ANow.66130-3/06
zdn. 22.12.2006 r.

-—

Do wiadomosci:
1. KP 1 Gorzéw WIlkp.- Miedzyrzecz (Pan Zbigniew Filipowski)
2. Wpydziat D-5 w/m
3. Wydziat D-4 w/m

Osoba do kontaktu:

Izabela Wéjcikowska

Tel. (068) 327 10 68 wew. 258
e-mail: iwojcikowska@agddkia.gov.pl




