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Przedmiotem interpelacji jest powotanie do zycia w wojewddztwie [ubuskim
instrumentu wsparcia kapitalowego - Funduszu inwestujacego w projekty dla
przedsigbiorstw w tzw. fazie zalgzkowej (seed capital) oraz na etapie rozruchu (dla start-
up-ow). Stworzenia takiego instrumentu finansowego patrz Funduszu przewiduje
zarowno Program Rozwoju Innowacji naszego wojewddztwa jak rowniez RPO, obok
dostepnych juz dzi$ funduszy poreczeniowych i pozyczkowych. Instrumenty wsparcia
kapitatowego sg rowniez rekomendowane przez Komisje Europejskg i powinny byc
wspierane finansami regionalnymi. Utworzenie takiego funduszu na wspieranie
startapow jest dziataniem niezbednym poniewaz nasze wojewodztwo w kategorii
innowacyjno$ci zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Dobrymi praktykami w tym
zakresie moze pochwali¢ sie Polska Wschodnia gdzie na tego typu dziatania pilotazowe
zaangazowano ponad 65 min. zt. Sg to czesto firmy nowe, innowacyjne od ktorych
zalezy stabilno$¢, rozwoj i poziom technologiczny regionu. Ponadto do uruchomienia
takich narzedzi niezbedne jest zaangazowanie dziatajgcych na naszym rynku instytucii
otoczenia biznesu — patrz: parki technologiczne. Stworzenie takiego Funduszu to
szansa na podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci lubuskich firm dziatajgcych w
takich branzach jak informatyka, media i multimedia, automatyka i robotyka,
biotechnologia, ochrona zdrowia oraz ekologia. Wnosze o utworzenie takiego Funduszu
dla start-up-6w w wojewodztwie.
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Dotyczy: utworzenia w wojewodztwie lubuskim instrumentu wsparcia kapitatowego — Funduszu
inwestujacego w projekty dla przedsiebiorstw w tzw. fazie zalazkowej (seed capital), badz na etapie
rozruchu (dla start-up).

W odpowiedzi na interpelacje zgtoszong na sesji Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w dniu
24 czerwca 2019 r., w sprawie utworzenia w wojewodztwie lubuskim instrumentu wsparcia kapitatowego
dla przedsiebiorstw w fazie zalgzkowej i na etapie rozwoju, uprzejmie informuje co nastepuie:

Tematyka zwigzana z szeroko rozumianymi instrumentami finansowymi, byta podejmowana juz
na etapie planowania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Rozwazano mozliwosci
wsparcia poprzez IF roznych obszardw i réznych beneficientow, w tym gtéwnie przedsigbiorstw. Dlatego
zZlecono badanie ex-ante instrumentow finansowych pn. ,Ocena ex-ante instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z oceng ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020", a nastepnie jego aktualizacje, ktora zostata przeprowadzona
na koniec 2016r. W badaniu analizowano specyfike, potencjat i grupy docelowe dla instrumentu
kapitatowego wdrazanego w ramach RPO-L2020.

Zgodnie z rekomendacjg zawarta w raporcie koricowym ex-ante instrumentéw finansowych,
ze wzgledu na skomplikowany charakter, niezbedny potenciat instytucji udzielajacej wsparcia, potencjat
odbiorcow wsparcia, ilo$¢ niezbednych $rodkéw finansowych pozwalajacych na optymalng realizacie
i efektywno$¢, regionalne venture capital nie bedzie mialo szans na powodzenie w stosunku
do instrumentu kapitatowego dostepnego dla przedsiebiorcow z poziomu krajowego. Wnioski ptynace
z tej analizy przemawiajg zatem przeciw realizaci tej formy wsparcia. Dodatkowo, finansowanie w postaci
venture capital nie zostalo zdemarkowane z poziomem krajowym, co przyczynito sig do odptywu
najbardziej atrakcyjnych pomystow do podmiotéw oferujacych najlepsze zasady wsparcia. Ponadto,
potencjalnie silna konkurencja instrumentéw krajowych, w stosunku do mozliwie nieduzej alokacii
przeznaczonej na instrument kapitatowy w regionie nie sprzyjata efektywnemu realizowaniu tego typu
dziatan. Majac na uwadze 6wczesng sytuacie w kraju w obszarze instrumentéw venture capital oraz
wnioski plynace z ww. badania zatozono, iz na pdzniejszym etapie realizacji IF mozliwe bedzie ponowne
przeanalizowanie zasadno$ci uruchomienia wsparcia w ramach tego rodzaju instrumentu.



Obecnie w ramach wsparcia przedsigbiorczosci poprzez instrumenty finansowe w Osi
Priorytetowej 1 — Gospodarka i innowacje, Dziatanie 1.5 — Rozw¢j sektora MSP, Poddziatanie 1.5.2.
— Rozwéj sektora MSP — instrumenty finansowe, realizowana jest umowa z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktéra przewiduje wdrazanie projektu pt.. Wsparcie MSP przez Fundusz Funduszy
wojewddztwa lubuskiego. Umowa zostata zawarta 29 marca 2017 r. W ramach przedmiotowego projektu
Menadzer Funduszu Funduszy zarzadza 233 min PLN i przeznacza je na wybor posrednikow
finansowych i dystrybucje $rodkow poprzez pozyczki dla przedsigbiorcow w wojewddztwie lubuskim.
Saq to wszystkie $rodki, jakie zaplanowano na wsparcie przedsigbiorczosci poprzez instrumenty diuzne.
Obecnie zawarto 10 uméw z 6 posrednikami finansowymi udzielajgcymi pozyczek MSP z terenu
wojewodztwa lubuskiego o wartosci 85 min PLN.

Majac na uwadze powyzsze kwestie problemowe, kiore konieczne sg do uwzglednienia
w procesie projektowania systemu realizacji instrumentow finansowych poprzez fundusze seed i venture
capital, a takze mozliwosci lubuskich podmiotow potencjalnie mogacych podja¢ sie realizacji tego typu
dziatan, nie zdecydowano sie na rozpoczecie procesu zmierzajgcego do powstania regionalnego
funduszu inwestycyjnego w ramach RPO-L2020.

Nalezy wskazaé, w kontekscie uwagi odnoszacej sie do wsparcia kierowanego do startup-ow,
iz w ramach oferty pozyczkowej dostepnej u lubuskich posrednikéw finansowych, mozliwe jest uzyskanie
wsparcia przez tego typu przedsigbiorstwa. Dodatkowo MSP o takim charakterze moga uzyskaé
preferencje w dostepie do finansowania. Dzialania takie zaktada Strategia Inwestycyjna dla instrumentow
finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020, ktora jest jednym z dokumentow
wyznaczajacych zasady realizacji instrumentow finansowych w ramach RPO-12020. Dokument zostat
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego uchwatg Nr 169/2231/17 z dnia 21 lutego 2017 r. i jest
podstawowym dokumentem dla definiowania produktow i ich paramentow przez BGK, petnigcego funkcije
Menadzera Funduszu Funduszy dla wdrazanych $rodkow publicznych w formie pozyczek. Nalezy ZwWrocic
uwage, iz dynamika udzielania pozyczek dla lubuskich MSP nie jest duza i w wigkszosci sq to pozyczki
mate - do 500 tys. PLN.

Rozpoczety proces przygotowania perspektywy finansowej 2021-2027 sktania do ponownej
analizy w zakresie przyszlej realizacji wsparcia projektowanego programu regionalnego. Zgodnie
z deklaracja Komisji Europejskiej, sieganie po wsparcie zwrotne powinno by¢ zZnacznie powszechniejsze
niz ma to miejsce w biezace] perspektywie, nie wskazujac jednak konkretnych form realizacji IF.

IZ RPO na potrzeby biezacej realizacji wsparcia zwrotnego oraz przygotowujac
sie do projektowania rozwigzan dla ww. obszaru na lata 2021-2027, analizuje sytuacje instrumentow
finansowych w regionie oraz w kraju. Uwaga zostata skupiona na mozliwych formach wsparcia
przedsigbiorstw  isytuacji jaka towarzyszy dystrybucji Srodkow programéw  regionalnych
z przeznaczeniem na instrumenty zwrotne, w tym na takie rodzaje jak: seed capital i venture capital.
Z prowadzonych analiz wynika, iz obecnie jedynie 6 regionow (pomorskie, kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie) zaplanowalo wejscia kapitatowe
w ramach instrumentow zwrotnych. Jednakze tylko w jedynym (Lubelskie) doprowadzono do wyboru
posrednika finansowego — Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych zarzadzajacego Funduszem.
Pozostale przetargi w tym obszarze nie zostaly zakonczone sukcesem — nie wplynety oferty.

Ponadto, kwestig bardzo istotng dla realizacji tego typu wsparcia jest potencjat, mozliwosci
prawne i warunki dostepu dla podmiotow chcacych zaangazowac sie W realizacje instrumentow
kapitalowych. Podmiot chcagy zostac posrednikiem finansowym, w przypadku wej$¢ kapitatowych, musi



spelniaé warunki ustawy o Funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U.2018.1355). Obecnie niewiele podmiotow zaréwno w kraju, jak i poszczegolnych
regionach spetnia warunki ustawy, a tym samym moze zarzadzaé funduszami inwestycyjnymi.

Przyszta perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 niewatpliwe stwarza szanse, rowniez
dla dalszego rozwoju instrumentow finansowych. Dlatego wiaénie planuje si¢, w ramach nowego
regionalnego programu operacyjnego, wdrozy¢ pilotazowo przedsigwzigcia zwigzane z wejsciami
kapitatowymi i seed capital. Wdrozenie kazdego z projektowanych rozwigzan bedzie poprzedzone
szczegotowa analiza potencjatu regionu zardwno po stronie popytowej, jak i podazowej (w ramach analizy
ex-ante). Ksztalt instrumentéw finansowych w RPO 2021-2027 uzalezniony bedzie rowniez
od ostatecznej demarkacji przedsiewzie¢ realizowanych miedzy programami krajowymi i regionalnymi.
Ponadto wplyw na realizacje ww. przedsiewzie¢ bedzie miata warto$¢ alokacji, jaka zostanie dedykowana
lubuskiemu.
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