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WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE



 Wydział Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego, działając na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego, przeprowadził w Lubuskim Szpitalu Specjalistycznym Pulmonologiczno-Kardiologicznym w Torzymiu, 
w dniach od 14 stycznia do 2 lutego 2009 roku kompleksową kontrolę w zakresie: realizacji zadań statutowych, prawidłowości gospodarowania mieniem, zatrudnienia i płac, zamówień publicznych, gospodarki samochodowej i gospodarki finansowej, za okres 2008 r.

       

 Zakres kontroli został określony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzędu Andrzeja Świdra działającego z upoważnienia Marszałka Województwa. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli DP.I.0913-1/2009, podpisanym przez kontrolujących i Dyrektora Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-Kardiologicznego w Torzymiu w dniu 19 lutego 2009 roku.

       
 Przeprowadzona kontrola nie wykazała większych nieprawidłowości mających wpływ
na funkcjonowanie i realizację zadań statutowych Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-Kardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu.

             Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu jest samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej utworzonym przez Województwo Lubuskie, które sprawuje nadzór nad jego działalnością w zakresie określonymi przepisami prawa i działający w oparciu 
o przepisy:

· ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 91, poz.408 z późń. zm.),

· ustawy z dnia 20 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późń. zm.),
· ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.2104 
z późń. zm.),
· innych przepisów dotyczących samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej,
· statutu zatwierdzonego Uchwałą Nr X/87/2007 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 25 czerwca 2007 roku,
· Uchwały nr 96/586/2008 Zarządu Województwa Lubuskiego z dnia 11 marca 2008 roku 
w sprawie powołania Rady Społecznej Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-Kardiologicznego SP ZOZ  w Torzymiu.
Szczegółową strukturę organizacyjną, podział zadań oraz zasady funkcjonowania Szpitala 
w Torzymiu określono w Regulaminie Porządkowym wprowadzonym zarządzeniem Nr 35/2008 Dyrektora Szpitala w Torzymiu z dnia 25 listopada 2008 roku. 

Na dzień 31 grudnia 2008 r. Szpital w Torzymiu zatrudniał 157 osób na 156 etatach, średnie zatrudnienie roczne Szpitala wyniosło 166 osób na 163,86 etatach. W okresie kontrolowanym  Dyrektor Szpitala w Torzymiu nie zatrudniał Zastępcy Dyrektora i Naczelnej Pielęgniarki. Na czas nieobecności  Dyrektora udzielane były każdorazowo pełnomocnictwa, do kierowania Szpitalem w zakresie czynności zwykłego zarządu z wyłączeniem spraw medycznych, dla Pana Adama Puchalskiego, Głównego Księgowego.  Upoważnienia w zakresie spraw medycznych, na czas nieobecności Dyrektora Szpitala, udzielane były każdorazowo dla pana Jerzego Borowskiego p.o. Ordynatora Oddziału VI, natomiast   p.o. Naczelnej Pielęgniarki od 4 maja 2007 roku jest Barbara Oleszkiewicz. Według księgi rejestrowej stan łóżek w Szpitalu wynosi 255. W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji zmniejszyła się ilość zatrudnienia personelu medycznego, działalność dwóch oddziałów pulmonologicznych uległa zawieszeniu, a Szpital w 2008 roku pracował średnio na 205 łóżkach, na których w pełni wypracował kontrakt z NFZ. W Szpitalu w Torzymiu nie występuje problem z dostępnością do świadczeń medycznych. Na oddział gruźlicy i chorób płuc średni czas oczekiwania (w dniach) wynosi 0, na  oddział rehabilitacji kardiologicznej od 7 do 13 dni. Przyjęcia na oddziały odbywają się praktycznie na bieżąco. Średni czas oczekiwania (w dniach) na przyjęcie do zakładu opiekuńczo-leczniczego wynosi 18 dni, poradni kardiologicznej 16,5 dni. Realizując zadania statutowe Szpital w Torzymiu zawarł w okresie kontrolowanym umowy cywilnoprawne z 8 lekarzami w zakresie świadczenia przez nich medycznych konsultacji specjalistycznych (psychologiczne, terapeutyczne, torachirurgiczne) oraz obsługi poradni kardiologicznej, pracę w oddziałach szpitalnych, udzielanie porad w Poradni Gruźlicy i chorób Płuc. 
W ramach podpisanych umów udzielono porad w oddziałach szpitalnych oraz poradniach przyszpitalnych na łączną kwotę 99 448,11 zł. W tym samym okresie Dyrektor Szpitala zawarł umowy cywilnoprawne w zakresie świadczeń usług medycznych na dyżury lekarskie z 13 lekarzami, wyłonionymi w ramach ogłoszonego przez Szpital konkursu. Łączna wartość wykonanych usług w 2008 r. wyniosła brutto     370 613,34 zł., w tym 226 dyżurów pełnionych w dni świąteczne na kwotę 168 067,20 zł. oraz 499 dyżurów w dni zwykłe na łączną kwotę 203 218,14 zł.  Zatrudniona kadra medyczna oraz zatrudnieni pracownicy administracyjno-biurowi w okresie kontrolowanym zabezpieczała wykonanie przyjętych zadań statutowych oraz funkcjonowanie Szpitala.

Pewne uchybienia kontrola wykazała w zakresie prowadzonych pracowniczych akt osobowych. Dokonując przeglądu akt osobowych dla 24 losowo wybranych pracowników Szpitala pod kątem  ważności  badań lekarskich, szkoleń bhp oraz prowadzenia przez pracodawców dokumentacji związanej ze stosunkiem  pracy i sposobu prowadzenia akt osobowych stwierdzono, że część dokumentów nie była ułożona w porządku chronologicznym, numeracja naniesiona na dokumenty nie zawsze odpowiadała liczbie porządkowej wykazu. Ponadto w niektórych aktach osobowych stwierdzono nieaktualne przeszkolenia okresowe w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Kontrola stwierdziła zaległości w wykorzystaniu przez pracowników Szpitala w Torzymiu urlopów wypoczynkowych za 2008 rok,  stwierdzając, że na dzień rozpoczęcia kontroli tj. 14 stycznia 2008 roku zaległości urlopowe posiadało 86 pracowników, w tym:

- zaległe urlopy do 10 dni
-  66 pracowników,

- zaległe urlopy do 20 dni
- 14 pracowników,

- zaległe urlopy do 30 dni
-   4 pracowników,

- powyżej 70 dni

-   2 pracowników.

Plan Finansowo-Rzeczowy na 2008 rok Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-Kardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu został określony po stronie przychodów 
i wydatków na kwotę 10 981 943,26 zł. i w dniu 28 marca 2008 roku, po zasięgnięciu Rady Społecznej Szpitala w Torzymiu z dnia 28 marca 2008 roku-Uchwała Nr 3/2008 opiniująca pozytywnie projekt planu, zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala Czesława Rzepkę. W dniu 27 października 2008 roku Dyrektor Szpitala po zasięgnięciu opinii Rady Społecznej Szpitala w Torzymiu-Uchwała Nr 5/2008 opiniująca pozytywnie zmiany do planu, zatwierdził Plan Finansowo-Rzeczowy na 2008 rok określony po stronie przychodów i wydatków na kwotę 10 966 943,26 zł. Na podstawie źródłowych dokumentów finansowo-księgowych oraz sporządzanych przez Szpital w Torzymiu sprawozdań kontrola wykazała, że przychody ze sprzedaży są większe od planowanych o 3,43 % tj. kwotę 377 086,18 zł. Szczegółowa analiza dokumentów finansowo-księgowych ze szczególnym uwzględnieniem dokumentów związanych z przychodami i wydatkami  Szpitala oraz sporządzonym na koniec roku rachunkiem zysków i strat  za 2008 rok wykazała, że działalność statutowa Szpitala w Torzymiu za 2008 rok  zamknęła się pozytywnym wynikiem, osiągając zysk w kwocie około 516 232,59 zł.

Wynagrodzenia za 2008 rok zamknęły się kwotą 5 609 958,32 zł. i w stosunku do założonego planu      5 680 899,26 zł. wykonane zostały w 98,75 %. Kontrola wynagrodzeń przeprowadzona w oparciu o przeprowadzoną losowo wybraną próbę dla 24 pracowników Szpitala za miesiąc czerwiec i grudzień 2008 roku nie wykazała nieprawidłowości w tym zakresie. Stwierdzono zgodność zapisów  w umowach o pracę z zapisami na indywidualnych kartotekach zarobkowych, naliczeniami na listach płac oraz zapisami w urządzeniach księgowych. Wynagrodzenia przekazane zostały na indywidualne rachunki bankowe pracowników, a dla 6 pracowników w m-cu czerwcu i 7 pracowników w m-cu grudniu wypłacone przez Kasę Szpitala. Pochodne od wynagrodzeń dla ZUS i Urzędów Skarbowych zostały naliczone i odprowadzone. Koszty wynagrodzeń brutto za miesiąc czerwiec dla 167 zatrudnionych pracowników wyniosły 443 740,58 zł. tj. 7,9% kosztów rocznych, za  miesiąc grudzień dla 157 pracowników wyniosły kwotę brutto 442 839,20 zł. tj. 7,89% kosztów rocznych. 

Kontrola wykazała pewne uchybienia w zakresie prowadzenia rejestru delegacji służbowych, naliczaniu i wypłacie diet z tytułu wyjazdów służbowych pracowników Szpitala w Torzymiu. W okresie 2008 roku w rejestrze odnotowano 166 wyjazdów służbowych dokonanych przez pracowników Szpitala, w tym 75 krajowych podróży służbowych samochodem prywatnym przez Dyrektora Szpitala. 
Z wyjazdów tych zostały złożone kwartalne sprawozdania do Urzędu Marszałkowskiego. Zgodnie 
z zarządzeniem Nr 6 Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 24 stycznia 2008 roku, w sprawie zasad związanych z odbywaniem podróży służbowych przez kierowników wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych, delegacje powinny zostać podpisane przez zastępcę kierownika lub inne osoby wykonujące obowiązki zastępcy w jednostce. W okresie od czerwca do września 2008 roku stwierdzono nie podpisane delegacje o numerach: 81, 82, 88, 91, 95, 94, 106, 108, 109, 115, 116, 120, 121, 124, 125 rozliczone i zaksięgowane pod poz. PK  10/09/2008. W trakcie trwania kontroli uzupełniono podpisy, których dokonał Główny Księgowy upoważniony przez Dyrektora Szpitala. Na poleceniu wyjazdu służbowego Nr 88/2008  stwierdzono niewłaściwie rozliczoną wysokość diety, mylnie naliczając całą dietę podczas gdy czas podróży służbowej w tym dniu wyniósł 8 godz. 
i winna być naliczona ½ diety. W raportach kasowych za miesiące styczeń i luty 2008  stwierdzono nieprawidłowo rozliczone koszty  podróży  pielęgniarki epidemiologicznej i tak:

· na poleceniu wyjazdu służbowego Nr 160/07 z dnia 27.12.2007 roku w rozliczeniu kosztów podróży  wypłacono równowartość 2,5 diety w wysokości 57,50 zł. a zgodnie z wykazanym czasem trwania czynności służbowych winy być 4 diety na kwotę 92,00 zł.,

· na  poleceniu służbowym Nr 5/08 z dnia 18.01.2008 r. naliczono i wypłacono równowartość 3,5 diety na kwotę 80,50 zł. zamiast kwoty 115,00 zł. za 5 diet.

Kontrolujący nie wnoszą zastrzeżeń do prowadzonej przez Szpital w Torzymiu gospodarki  finansowej ZFŚS. Łączny odpis funduszu na 2008 rok wyniósł 190 296,20 zł. Zarządzeniem wewnętrznym nr 20/2008 Dyrektora Szpitala w Torzymiu z dnia 30 maja 2008 roku w sprawie zmiany 
w Regulaminie Wynagradzania, w oparciu o art.4, ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o ZFS oraz art.44 ust.2 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o Zakładach Opieki Zdrowotnej oraz pisemnego porozumienia zawartego w dniu 30 maja 2008 roku ze związkami zawodowymi działającymi na terenie Szpitala, Dyrektor zarządził odstąpienie od naliczania odpisu na ZFŚS na 2008 rok w wysokości ustawowej tj. 190 296,20 zł. Kontrola wykazała, że stan Funduszu na 31 grudnia 2008 roku wynosił 267 765,47 zł., z tego:

- na rozrachunkach z pracownikami (pożyczki mieszkaniowe)
- 184 255,40 zł.,

- na rachunku bankowym ZFŚS




-     5 034,65 zł.,

- kasie Szpitala






-        770,83 zł.,

- zaangażowane środki ZFŚS w wydatki bieżące Szpitala
-   77 704,50 zł.,

 Wydatki Funduszu za 2008 rok wyniosły kwotę 102 554,73 zł. są udokumentowane i wykorzystane zgodnie z przyjętym planem i regulaminem wydatków na 2008 rok. 

Kontrola w zakresie prawidłowości gospodarowania mieniem wykazała, że prowadzona gospodarka materiałowa, zarządzanie mieniem i gospodarka rzeczowymi składnikami majątkowymi oparta jest o ewidencję prowadzoną poprzez księgę inwentarzową środków trwałych. Wartość brutto środków trwałych Szpitala w Torzymiu ogółem na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiła 21 158 031,92 zł. Wartość środków trwałych Szpitala w 2008 roku uległa zwiększeniu w Grupie VIII o kwotę 624 024,80 zł.- zakup Echokardiografu i Wideobronchoskopu, zmniejszeniu w grupie III o kwotę 114 804,73 zł.- kasacja kotłów co. Kontrolujący nie wnoszą zastrzeżeń do sposobu, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2008 roku. Inwentaryzacja została przeprowadzona zgodnie z ustawą o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. oraz zarządzeniem wewnętrznym Dyrektora Szpitala nr 35/2008 z dnia 25.XI.2008 r. Analiza dokumentów związanych z likwidacją składników majątkowych Szpitala (kasacja kotłów co) wskazuje, że likwidacje składników majątkowych odbywały się zgodnie 
z zarządzeniem wewnętrznym Nr 13/2008 Dyrektora Szpitala z dnia 29 maja 2008 roku. Kontrola wykazała, że około 12 nieruchomości Szpitala (budynki, obiekty oraz nieruchomości gruntowe) jest wyłączonych z działalności statutowej Szpitala oraz niezagospodarowanych w inny sposób. Wymagają one remontu i poniesienia nakładów finansowych. W zakresie pełnego zagospodarowania nieruchomości gruntowych , budynków i obiektów Szpitala, należy wcześniej opracować i przyjąć docelową koncepcję rozwoju Szpitala w Torzymiu a następnie określić  niezbędne potrzeby  w zakresie pomieszczeń do wykonywania  działalności statutowej  i funkcjonowania Szpitala.


Przedstawiając Panu Dyrektorowi powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli zalecam wyeliminować w dalszej pracy uchybienia, które wystąpiły w okresie kontrolowanym 
w prowadzonej działalności statutowej Szpitala w Torzymiu. 

1. Podjąć skuteczne działania, aby  akta osobowe pracowników Szpitala przechowywane 
i  prowadzone były zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, a w szczególności Rozdziału 2 § 6 Rozporządzenia – prowadzenie akt osobowych dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy (Dz.U.Nr.96,ust.62,poz.286zpóźń.zm.) oraz przestrzegać 
i wprowadzić w życie Rozporządzenie Ministra Gospodarki i i Pracy z dnia 27 lipca 2004 roku 
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U.04.180.1860 z późń.zm.), które obliguje pracodawcę do przeprowadzania szkoleń wstępnych i szkoleń okresowych 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy.

2. Opracować plan wykorzystania zaległych urlopów wypoczynkowych pracowników Szpitala. Przestrzegać obowiązku wynikającego z art.168 Kodeksu Pracy.

3. Przestrzegać zasad ustalonych Zarządzeniem Nr 6 Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 24 stycznia 2008 roku zmienionego Zarządzeniem Nr 1  z dnia 05.01.2009 w sprawie zasad związanych z odbywaniem podróży służbowych przez kierowników wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych, a w przypadku rozliczania kosztów wyjazdów służbowych pracowników Szpitala w 2008 roku, a rozliczenia kosztów podróży służbowych dokonywać zgodnie 
z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu 
w państwowej lub samorządowej jednostce strefy budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 r. Nr 236, poz.1990 z późń. zm.) 

4. Opracować i przedstawić koncepcję zagospodarowania przez Szpital w Torzymiu niewykorzystanych obiektów i budynków.

       Uprzejmie proszę o informację o sposobie realizacji powyższych zaleceń, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 










Marcin Jabłoński

Otrzymują:

1. Adresat

2. Departament Ochrony Zdrowia

3. a/a                                                                                
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