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Dyrektor Naczelny i Artystyczny
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w Zielonej Gérze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli w Departamencie Organizacyjno - Prawnym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego, przeprowadzit w Lubuskim Teatrze im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gérze
w dniach od 30 maja do 30 czerwca 2010 r., z przerwami w dniach od 4 - 7 czerwca, od 10 - 14
czerwca, od 18 - 21 czerwca, od 23 - 24 czerwca, oraz 28 czerwca, kontrole sprawdzajgca.
Przedmiotem kontroli objeto realizacje zalecert pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2009 r.
przez Wydziatat Kontroli w Departamencie Organizacyjno-Prawnym. Ponadto kontrolg objeto realizacje
i rozliczenie finansowe zadania pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru”
wspotfinansowanego z dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego MECENAT 2009.

Zakres kontroli zostat okreslony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu Andrzeja
Swidra dziatajgcego z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa. Ustalenia kontroli  zawarto
w protokole kontroli DP.1.0913-12/10, podpisanym przez kontrolujacych oraz Dyrektora Naczelnego
i Artystycznego Lubuskiego Teatru im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze w dniu 08 lipca 2010 roku.



Kontrolujacy negatywnie oceniajg realizacje i rozliczenie finansowe zadania pn. ,Remont zaplecza
technicznego Lubuskiego Teatru” wspoffinansowanego z dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego MECENAT 2009, w ktorym to obszarze stwierdzono szereg nieprawidtowos$ci. Natomiast
przeprowadzona kontrola nie wykazata wigkszych nieprawidtowosci w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli w Departamencie Organizacyjno-

Prawnym w 2009 roku.

I. W zakresie realizacji i rozliczenia finansowego zadania pn.”Remont zaplecza technicznego
Lubuskiego Teatru” stwierdzono, ze:

W dniu 03.11.2008 r. Teatr przedtozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w
Zielonej Gorze wniosek o dotacje w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MECENAT 2009. Wniosek dotyczyt realizacji zadania pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego
Teatru”. Ww. wniosku okreslono zakres prac wykonanych w ramach ww. zadania, tj.: remont zaplecza
technicznego z wymiana mebli tj.: pracownie i magazyny (tapicerow, elektrykow i akustykow,
krawiecka i fryzjerska), pomieszczenia magazynowe rekwizytéw oraz garderoby na lll i IV p. wraz
z korytarzem, fazienkami i WC (wymiana instalacji elektrycznej, sanitarnej, odnowienie $cian,
wymiana podiég, stolarki drzwiowej oraz mebli),montaz windy technicznej do obstugi scen
teatru, remont ciggéw ewakuacyjnych uwzgledniajac zabezpieczenia przeciwpozarowe w tym
wymiana instalacji wodnej i hydrantéw a takze montaz ognioodpornych drzwi. Termin realizacji
ww. zadania zostat okreslony na styczen-grudzien 2009 r.

W dniu 19.11.2008 r. Teatr zlozyt korekte do ww. wniosku na zadanie w ramach programu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego MECENAT 2009 . Powyzsza korekta wniosku nie dotyczyta zakresu
wykonywanych prac, a dotyczyta m.in. poszczegdinych pozycji kosztorysu. Catkowity kosztorys
programu po Kkorekcie zostat okreslony na kwote 500.000,00 zt (z tego na remont zaplecza
technicznego 121.000,00 zt), w tym oczekiwana kwota dotacji celowej Ministra 325.000,00 zt.
Pismem nr DMP/170/2009/AG z dnia 27.02.2009 r. Departament Mecenatu Panstwa poinformowat
Wicemarszatka Wojewddztwa Lubuskiego o przyznaniu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotacji w kwocie 100 000,00 zt przeznaczonej na wydatki inwestycyjne zadania pn.
,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru”. W zwigzku z przyznaniem dotacji nizszej od kwoty
wnioskowanej Departament Mecenatu Panstwa w ww. pisSmie zwrécit si¢ z prosbg o dostosowanie
programu, kosztorysu oraz zrodet finansowania do wysokosci przyznanej dotacji.

Pismem nr DE.|.4010-1-1/09 z dnia 11.03.2009 r. Dyrektor Teatru zostat poinformowany o przyznane;
dotacji z jednoczesnym zaleceniem aktualizacji wnioskow oraz przestaniem zaktualizowanego wniosku i

kosztorysu do Urzedu Marszatkowskiego do dnia 19 marca 2009 r.
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Zaktualizowany wniosek o dotacje na realizacje ww. zadania z dnia 17.03.2009 r. wptynat do Urzedu
Marszatkowskiego 20.03.2009r. Zakres prac wykonywanych w ramach projektu obejmowat generalny
remont zaplecza technicznego z wymiang mebli tj.: pracownie i magazyny, pomieszczenia
magazynowe rekwizytow oraz wybrane garderoby wraz z korytarzem, tazienkami i WC (wymiana
instalacji elektrycznej, sanitarnej, odnowienie Scian, wymiana podtog, stolarki drzwiowej oraz
mebli). Zrezygnowano z montazu windy technicznej do obstugi scen teatru oraz remontu ciggéw
ewakuacyjnych uwzgledniajacych zabezpieczenia przeciwpozarowe (w tym wymiana instalacji wodnej i
hydrantéw, a takze montaz ognioodpornych drzwi). Zrezygnowano réwniez z zakupu maszyny
przemystowej do szycia. Z tego tytutu zaréwno koszty dotyczace dokumentaciji technicznej i nadzoru
inwestorskiego jak i robét zostaty zmniejszone. Catkowity kosztorys programu po aktualizacji wniosku
zostat okreslony na kwote 154.000,00 zt (w tym oczekiwana kwota dotacji celowej Ministra
100.000,00 zi). Przedstawiony zakres prac zaplanowany we wniosku z dnia 17.03.2009r. byt zbyt
ogolny, nie wskazywat ktore pracownie i magazyny jak rowniez ktore pomieszczenia magazynowe
rekwizytéw i garderoby wraz z korytarzem, fazienkami i WC zostang objete remontem oraz na ktorym
pietrze znajdujg sie ww. pomieszczenia. Nie precyzyjne wskazanie pomieszczen przeznaczonych do
remontow skutkuje trudnosciami w rozliczeniu i kontroli przez Urzad Marszatkowski realizowanego
zadania. Budzi rowniez watpliwosci co do prawidtowosci wykorzystania przyznanej dotacji.

Kierownik Dziatu Administracji Teatru zlozyt wyjasnienie dotyczace zmian w zakresie planowanych prac
w zaktualizowanym wniosku:

»(...) Ze wzgledu na brak na tym etapie postepowania, szczegétowej dokumentacji i szczegbfowych
kosztoryséw inwestorskich, okreslenie precyzyjnego zakresu robot nie byt mozliwy, dlatego tez w
skorygowanym wniosku uzyto okre$len ogdlnych (...)”

Analizujgc powyzsze nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniem kierownika, gdyz w pierwotnym wniosku z
dnia 03.11.2008 r. wyszczegdlniono konkretne pomieszczenia, ktore zostaty zaplanowane do remontu
na kwote 121 tys. zt, dlatego przy aktualizacji wniosku wystarczyto jedynie wykluczy¢ pomieszczenia,
tak aby zmniejszy¢ zakres prac o 18 tys. zt. Ponadto zdaniem kontrolujacych oszacowanie warto$ci
inwestycji na etapie sktadania wniosku o dotacje powinno by¢ przeprowadzone na podstawie wtasnej
kalkulacji np. w oparciu o rozeznanie rynku. Posiadajac wiedze o zmianie wielko$ci przyznanej dotacj,
mozna byto konkretnie oszacowa¢, w ktorych pomieszczeniach i na ktérym pietrze w ramach

posiadanych $rodkow przeprowadzony zostanie remont.

Na realizacje ww. zadania w dniu 18.05.2009r. zawarto Porozumienie Nr 2697/09/DMP/JST pomiedzy
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a Wojewddztwem Lubuskim. W § 4 pkt 1 i 2 ww.
Porozumienia zapisano, ze Minister przekaze Jednostce Samorzadu na realizacje programu dotacje

celowg w kwocie brutto w wysoko$ci 100 000, 00 zt z przeznaczeniem na Lubuski Teatr im. Leona
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Kruczkowskiego w Zielonej Goérze oraz ze powyzsza kwota platna bedzie w terminie do dnia
31.08.2009r. na konto bankowe Jednostki Samorzadu. Natomiast na podstawie § 7 pkt 1 lit. a)
Jednostka Samorzadu zobowigzana zostata do niezwtocznego - w ciggu 3 dni roboczych - przekazania
do wiasciwej instytucji Srodkéw finansowych otrzymanych na mocy niniejszego porozumienia.
Wszystkie ww. terminy zostaty zachowane. Zgodnie z § 1 ust.2 ww. Porozumienia szczegoétowy opis
programu, termin i koszty realizacji oraz okre$lenie wysoko$ci finansowego wktadu wiasnego zawiera
wniosek o udzielenie dotacji stanowigcy integralng cze¢$¢ Porozumienia.

Pismem nr DE.|.1040-1-1/09 z dnia 04.09.2009 r. Departament przekazat Teatrowi kserokopie
powyzszego Porozumienia wraz z zaktualizowanym wnioskiem o dotacje stanowigcym zatgcznik nr 1.
Ww. pismem Departament zobowigzat Teatr do realizacji i rozliczenia zadania pn. ,Remont zaplecza
technicznego Lubuskiego Teatru” zgodnie z ww. Porozumieniem. W zatgczonym do ww. Porozumienia
wniosku o dotacje z dnia 19.03.2010 r. okres$lono zakres prac wchodzacy w planowane zadania
generalnego remontu zaplecza technicznego tj. pracowni tapiceréw, elektrykéw, akustykow,
krawieckiej i fryzjerskiej oraz pomieszczen magazynowych rekwizytow oraz garderéb na lll i IV p.
wraz z korytarzem, tazienkami i WC. Remont obejmie wymiane instalacji elektrycznej, sanitarnej,
odnowienie Scian, wymiang podiog, stolarki drzwiowej oraz mebli.

Zatgczony do ww. Porozumienia wniosek o dotacje rdznit si¢ od zaktualizowanego wniosku z dnia
17.03.2009 r. ztozonego przez Teatr w czeSci dotyczacej zakresu prac wykonywanych w ramach
projektu.

Kierownik Dziatu Administracji Teatru wyjasnit, ze:

,(...) jedyng korespondencjg zwigzang z aktualizacjg wniosku byt e-mail wystany w dniu 19.03.2009 r.
zawierajgcy elektroniczng wersje zaktualizowanego wniosku, zfoZonego w wersji papierowej w
nastepnym dniu, tj. 20.03.2009 r. w Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gérze. Po
tym dniu nie prowadzono korespondencji w sprawie przedmiotowego wniosku, nie byfo tez zadnych
ustalen telefonicznych zwigzanych z zakresem rzeczowym ani finansowym projektu. Natomiast w dniu
9.09.2009 r. Lubuski Teatr otrzymat z Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu Porozumienie nr
2697/09/DMP/JST z 18.05.2009 zawarte miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a
Wojewddztwem Lubuskim. W zafgczeniu znajdowat sie wniosek, ktéry Urzad Marszatkowski przedtozyt
w MKIDN. Zakres rzeczowy ujety w tym wniosku roznit sie od zakresu rzeczowego jaki przedstawit
Lubuski Teatr w zaktualizowanym wniosku z 19.03.2009 r.”

Zakres prac remontowych zaplecza technicznego ujety we wniosku na ogoing kwote 154.000 zt
stanowigcym zatacznik nr 1 do Porozumienia byt identyczny jak w pierwotnym wniosku z dnia
03.11.2008r. na ogdlng kwote 500.000 z.. Pomimo zmniejszenia w kosztorysie Srodkow
przeznaczonych na remont zaplecza technicznego o kwote 18.000 zt nie zmniejszono zakresu prac.

Powyzsze $wiadczy o braku dostatecznej komunikacji pomiedzy Departamentem Edukacji, Kultury i

Sportu, a Teatrem. Wiedze na temat kosztow i potrzeb remontowych w poszczegdinych pomieszczen



posiada kierownictwo Teatru. Dlatego tez wszelkie zmiany dotyczace zakresu prac powinny by¢
konsultowane z kierownictwem Teatru.

W dniu 02.12.2009 r. Teatr wszczat postepowanie w sprawie zatwierdzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego ,Remont zaplecza technicznego®. Kierownik Dziatu Administracji wyjasnit

dlaczego tak p6zno rozpoczeto postepowanie:

»(-..) W okresie od marca 2009 do poczatku wrze$nia 2009 nie otrzymalismy Zzadnego dokumentu
potwierdzajgcego przyznanie Srodkow finansowych na ten cel. Ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowq Teatru, nie mozna byto podjac ryzyka finansowania z wtasnych $rodkow finansowych tego
przedsiewziecia. Procedur przetargowych nie rozpoczeto z powodu braku formalnej umowy na $rodki
finansowe z MKIDN, bez takiego zabezpieczenia finansowego rozpoczecie procedur a zwifaszcza
remontu, bytoby przekroczeniem dyscypliny finanséw publicznych. Porozumienie zawarte pomigdzy
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a Urzedem Marszatkowskim wptyneto do Teatru
09.09.2009. Wazng okolicznoscig dla catoSci sprawy byty fakty zwigzane, po pierwsze z trwajgcg w tym
czasie kompleksowg kontrolg Urzedu Marszatkowskiego, a takze méj urlop w okresie od 15-
25.09.2009, do pracy powrdcitem 28.09.2009. Do czynnosci zwigzanych z realizacjg projektéw
przystapitem w miesigcu pazdzierniku, tj. po powrocie z urlopu. Ponadto na poczatku pazdziernika
2009, przekazana zostat petna dokumentacja techniczna dotyczaca ,Remontu pokoi goscinnych, oraz
zaplecza technicznego” finansowanego z programu LRPO, umozZliwiajgca przeprowadzenie
postepowania  przetargowego, bedacego punktem wyjsciowym do udzielenia zamowienia
uzupetniajgcego na Remont zaplecza technicznego, bedgcego przedmiotem Umowy z MKIDN.
Jednakze prace przygotowawcze do tego postepowania wymagaty czasu i duzo pracy, stad tez pdzne
rozpoczecie postepowania na program Mecenta, ktory byt uzalezniony od programu z LRPO. (...)

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (1.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) Zamawiajacy (Teatr) udzielit zamdwienia z wolnej reki, jako
zamowienia uzupetniajgcego w zwigzku z przetargiem nieograniczonym ,Modernizacja Lubuskiego
Teatru w Zielonej Gorze. Remont pokoi goscinnych, garderdb, sanitariatdw i pomieszczen zaplecza
technicznego”, nr sprawy 13/ZA/2009 - (wniosek 0 wszczecie postepowania z dnia 02.12.2009 r.)
Zgodnie z art. 66 oraz art. 68 ust.1 ww. ustawy w dniu 02.12.2009 r. Zamawiajacy zaprosit do negocjacji
Wykonawce, . firme PROTON Jan Grzeskéw Jarostaw Horozaniecki Spoétka Jawna oraz przekazat
Wykonawcy przedmiar robot i wzor umowy. Z przeprowadzonych negocjacji w dniu 08.12.2008 r.
sporzadzono protokot, w ktorym okreslono, ze przedmiotem negocjacji jest udzielenie zamowienia
uzupetniajacego wobec robot objetych umowa nr 19/ZA/2009 na ,Modernizacje Lubuskiego Teatru w
Zielonej Gorze. Remont pokoi goscinnych i garderdb, sanitariatow i pomieszczen zaplecza
technicznego’, polegajacych na ,Remoncie zaplecza technicznego” na Il i IV kondygnacji w czeSci
technicznej Teatru. Ponadto w ww. protokole zawarto ustalenia z przeprowadzonych negocjacii, tj.:
Strony wyrazajg che¢ do podpisania umowy o wykonanie robdt budowlanych objetych negocjacjami;
Wykonawca zlozy o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu; Termin wykonania
robét ustala sie na dzien 31.12.2009 r.; Warto$¢ robét brutto wynosi 103.500,01 zt (z podatkiem VAT);

Okres gwarancji wynosi 36 miesiecy; Podpisanie umowy nastgpi niezwlocznie po zakonczeniu



negocjacji. Protokot zostat podpisany przez Zamawiajacego, tj. Teatr oraz Wykonawce tj. firme
PROTON.

Na wykonanie ww. zadania Teatr zawart w dniu 08.12.2009 r. umowe Nr 21/ZA/2009 z firmg PROTON
Jan Grzeskow, Jarostaw Horozaniecki Spotka Jawna z siedziba: Zielona Géra przy ul. Sulechowskiej
4a. W § 1 ust. 21 3 ww. umowy zapisano, ze zakres rzeczowy przedmiotu umowy okreslony zostat w
SIWZ, dokumentacji projektowej, specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét, ofercie
Wykonawcy, ktdre stanowig integralng cze$¢ umowy.

W umowie ustalono rowniez zakres rzeczowy robét budowlanych:

1. wymiana instalacji elektryczne;.

2. uzupetnienie czesci tynkdw wewnetrznych.
3. ukfadanie glazury podtogowej i Scienne;j.
4. malowanie $cian wewnetrznych.

5. wymiana czesci stolarki drzwiowe;.

6. montaz sufitbw podwieszanych.

Zdaniem kontrolujgcych zakres rzeczowy przedmiotu umowy zostat okreslony zbyt ogolnie. Z ww.
umowy nie wynika konkretnie jakich pomieszczen dotyczy remont i na jakich kondygnacjach. Ww. SIWZ
zgodnie z ktdrg strony umowy okreslity zakres prac, dotyczy zamdwienia podstawowego. Przedmiary na
roboty budowlane stanowigce zatacznik SIWZ do zaméwienia podstawowego zostaty opracowane we
wrzes$niu 2009 roku i obejmujg remont pomieszczen na parterze oraz | i Il pietrze budynku. Natomiast
zamdwienie uzupetniajgce zgodnie z protokotem negocjacji z dnia 08.12.2009r. obejmuje remont
zaplecza technicznego Il i IV kondygnaciji (4. Il i Ill pietro) w czeSci technicznej Teatru. Kosztorys na
prace uzupetniajace zostat opracowany 08.12.2009r. W kosztorysie tym nie wyszczegodlniono takze
ktére pomieszczenia zostang objete remontem oraz na ktérym pietrze.

W dokumentacji dotyczacej zamowienia uzupetniajagcego znajdowata sie specyfikacja zakresu
rzeczowego robo6t budowlanych, w ktdrej wyszczegdlnione zostaty konkretne pomieszczenia na Il i IV
kondygnaciji, oraz zakres prac jaki ma by¢ przeprowadzony w tych pomieszczeniach. Specyfikacja ta
zostata podpisana przez Kierownika Dziatu Administracji. Z tresci specyfikacji nie wynika czy stanowi
ona zatacznik do ww. umowy, badz do protokotu z negocjacji oraz czy zostata dostarczona wykonawcy.
Jak wynika z powyzszego zakres prac uzgodniony w protokole z negocjacji, jak réwniez w zawartej
umowie jest niezgodny z Porozumieniem zawartym pomiedzy Ministerstwem a Urzedem
Marszatkowskim. W postepowaniu uzupetniajagcym pominieto catkowicie remont pomieszczen na IV
pietrze (V kondygnacja).

Kierownik Dziatu Administracji wyjasnit, ze:

,Rezygnacja z remontu pomieszczen na IV pigtrze (V kondygnacja) przewidzianego w pierwotnym
wniosku do MKIDN i przeniesienie remontu na Il pietro (lll kondygnacja) nastapita jeszcze przed
ztozeniem wniosku skorygowanego i ztozonego w dniu 20.03.2009 (...)”



J(...) Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, a takze w potgczeniu z remontem kondygnacji | i Il
(z programu LRPQ) naszym celem byto takie przeprowadzenie remontu na Ill i IV kondygnacji, by w
pierwszej kolejnoSci  zapewni¢ bezpieczenstwo wymieniajgc instalacje elekiryczng bedacg w
katastrofalnym stanie a nastepnie wyremontowac catkowicie korytarze oraz wybrane pomieszczenia,
aby w nastepnych etapach (w miare pozyskania $rodkdw finansowych) wykona¢ kompleksowo remont
cafego budynku.

(...) Zakres tych robot obejmowat wymiane instalacji elekirycznej tylko w niektérych pomieszczeniach,
bezwzglednie wymagajgcych wymiany z powodow bezpieczeristwa (magazyn, garderoby) a takze
wymiany glazury Sciennej i podtogowej w fazience damskiej na IV kondygnacji. Zakres planowanych
robét korespondowat bezposrednio z opisem planowanych robdt zawartych w naszym wniosku z dnia
20.03.2009".

(...) Moja analiza zawartego porozumienia pomigdzy Urzedem Marszatkowskim a MKIDN polegata na
Sprawdzeniu zapisow finansowych, ktore byfy zgodne z naszym skorygowanym wnioskiem z dnia
20.03.2009. Nigdy bez naszej wiedzy nie zmieniano zapisow w czesci opisowej dlatego tez, nie
przypuszczalismy, ze zakres opisowy programu moze sie réznic od tego co okredlilismy w
skorygowanym wniosku z dnia 20.03.2009. (...) Z nieznanych nam powodow w porozumieniu zawartym
pomiedzy Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Urzedem Marszatkowskim umieszczony
zostat zakres robot z wniosku pierwotnego a nie skorygowanego do realnych mozliwo$ci. Zakres
przyjety w porozumieniu z Ministrem nie mogt byc przez nas zaakceptowany poniewaz, pokrywat sie w
czesci z programem LRPO oraz byt nierealny do zrealizowania ze wzgledow finansowych”.

Kontrolujacy nie zgadzajgq sie z wyjasnieniem kierownika, ze zakres planowanych robdt bedacych
przedmiotem postepowania przetargowego korespondowat bezposrednio z opisem robot zawartych we
wniosku z dnia 20.03.2009 r., gdyz we wniosku nie okreslono kondygnacji ani tez nie wyszczegdlniono
ktore pomieszczenia objete bedg remontem. Z ww. wyjasnien wynika, ze zmiana zakresu robot ujetych
w pierwszym wniosku o dotacje z dnia 03.11.2008r., zostata podjeta jeszcze przed ztozeniem jego
aktualizacji. Dlatego niezrozumiate jest, ze w zaktualizowanym wniosku nie okreslono rodzaju i

lokalizacji pomieszczen przewidzianych do remontu.

Zgodnie z § 13 ust. 1 i 2 ww. umowy wykonawca zobowigzat sie wnies¢ zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w dniu jej zawarcia w wysokosci stanowigcej 5% catkowitej ceny ofertowe;
ti. 13003,10 zt w formie gotowki oraz Ze strony postanawiaja, ze 70% zabezpieczenia zostanie
zwolnione wykonawcy w ciggu 30 dni po odbiorze koricowym robdt, natomiast 30% naleznego
zabezpieczenia naleznego wykonania umowy co stanowi kwote 3900,93 zt pozostanie w dyspozycji
zamawiajgcego, jako zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady wykonanych robét i zostanie zwrdcone w
ciggu 15 dni po uptywie okresu gwaranci.

Kontrola stwierdzita nieprawidtowe wyliczenie kwoty w ww. umowie jakg powinien wnie$¢ zamawiajacy
w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Catkowita cena ofertowa na zadanie pn. ,Remont
zaplecza technicznego” wynosita 103 500,01 zt, a wiec 5% ceny ofertowej wynosi 5 175,00 zt.,
natomiast 30% naleznego zabezpieczenia wynosi 1.552,50 zt. Na dzier kontroli kwota zabezpieczajaca

nalezyte wykonanie prac nie zostata przez wykonawce wptacona.



Kierownik Dziatu Administracji wyjasnit ze:

LZapis § 13 umowy nr 21/ZA/2009 dotyczy nalezytego zabezpieczenia wykonania prac i przy tej
wielkoSci zamowienia nie jest wymagalnym obowigzkiem, jednakze dla zabezpieczenia interesow
Inwestora taki zapis umieszczono. Wysoko$¢ zabezpieczenia w umowie nr 21/ZA/2009 (13.000 zi) jest
warto$cig bfedng i wynika z powielenia umowy z tym samym wykonawcg zawarta tego samego dnia
(umowa nr 19/ZA/2009), wykonawca nie wniost jednak zastrzezen co do wyliczonej kwoty. Przy
zawarciu umowy, wykonawca potwierdzit wptacenie powyzszej kwoty, jednakze nie zaznaczyt, Ze
dotyczy to tylko umowy nr 19/ZA/2009”.

Kontrola zgadza sie, ze stwierdzeniem Kierownika, ze przy tej wielkosci zamdwienia zabezpieczenie
nalezytego wykonania prac, nie jest wymagalne. Jednak zgodnie z art. 147 ust.1 ustawy Prawo
Zambwien Publicznych (t. j. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wobec powyzszego, jezeli taki zapis znalazt
sie w umowie nalezy go respektowac.

Niedopuszczalne jest natomiast stwierdzenie Kierownika, ze btedne wyliczenie nalezytego
zabezpieczenia wykonania prac wynika z powielenia ww. umowy. Swiadczy to o braku kontroli
finansowej oraz o braku procedur dochodzenia nalezno$ci przez Teatr.

Pismem z dnia 23.12.2009 r. firma PROTON wystapita z prosbg o wydtuzenie terminéw wykonania
prac remontowych do 15.01.2010 r., z przyczyn od nich niezaleznych, {j. nieterminowe dostarczenie
przez hurtownie sufitbw podwieszanych kasetonowych, drzwi calvados oraz ptytek podtogowych.

W protokole odbioru wykonanych robdt w okresie od 08.12.2009 r. do 30.12.2009 r. zapisano, ze do
wykonania w terminie do 15.01.2010 r. pozostaty nastepujace prace: utozenie glazury posadzkowej,
malowanie $cian, glazura $cienna oraz montaz sufitu podwieszanego. Ww. protokét nie okre$la jakie
prace budowlane zostaty wykonane do 30.12.2010 r. Mozna domniemywa¢, ze pozostate roboty do
ktérych wykonawca zobowigzat sie podpisujac umowe z Teatrem zostaty wykonane do 30.12.2009 r.
Natomiast z przedtozonego w dniu 31.12.2009 r. do Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu
sprawozdania z realizacji zadania nie wynika, ze jakiekolwiek prace nie zostaty wykonane, wrecz
przeciwnie p.o. Gtownego Ksiegowego z upowaznienia Dyrektora Teatru informuje Departament, ze
,Realizacja zadania oraz opis zawarty w sprawozdaniu merytorycznym sgq zgodne z porozumieniem nr
2697/09/DMP/JST".

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita:

~Sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego
Teatru w ramach programu Mecenat 2009 zatwierdzitam, ze realizacja zadania oraz opis zawarty w
sprawozdaniu merytorycznym sq zgodne z Porozumieniem Nr 2697/09/DMP/JST na podstawie
ztozonego ustnego potwierdzenia o zrealizowaniu zadania przez pracownika Dziatu Administracji Panig
J.S., ktora jest upowazniona przez Kierownika Dziatu Administracji Pana Ryszarda Napierate do
sporzadzania w/w sprawozdania. Dane zawarte w sprawozdaniu byly uzgadniane z Kierownikiem
Dziatu Administracji Panem R. Napierala (w zafgczeniu wyjasnienie Pani J.S. pracownika
sporzadzajgcego sprawozdanie)”.



Pracownik Dziatu Administracji Pani J.S. wyjasnita:

LW nawigzaniu do ustnego polecenia Gfownej Ksiegowej Lubuskiego Teatru, z dnia 17.06 br.,
dotyczacego przedioZenia wyjasnieri zwigzanych ze sposobem przygotowania Sprawozdania
merytorycznego z realizacji zadania pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru’,
ztozonego w Urzedzie Marszatkowskim w dniu 31.12.2009r. informuje, iz sprawozdanie sporzadzitam
ha podstawie rozméw oraz otrzymanych informacji od Kierownika Dziatu Administracji Ryszarda
Napieraty. Po przygotowaniu sprawozdania Kierownik potwierdzit ustnie poprawnos¢ przygotowania
dokumentu i zgodno$¢ zawartych w nim informacji, tj. zakres rzeczowy, osiggniete cele ze stanem
faktycznym. Nastepnie przygotowane dokumenty przedfozytam do podpisu Gtdwnej Ksiegowej”
Z kolei inne juz informacje przedstawia Dyrektor Teatru w piSmie nr L.dz. 47/2010 z dnia 15 stycznia

2010 r. do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, tj.:

» Wykorzystanie w cato$ci dotacji uzyskanej od MKIDN w kwocie 100 000 zt nastapic miato poprzez
realizacje umowy nr 21/ZA/2009 z dnia 08 grudnia 2009 roku, na mocy ktérej wykonawca — firma
PROTON Jan Grzeskéw, Jarostaw Horozaniecki Spétka Jawna z Zielonej Gory — zobowigzafa sie
zrealizowa¢ remont zaplecza technicznego teatru obejmujacy wymiane instalacji elektrycznej,
uzupetnienie czesci tynkdw wewnetrznych, uktadanie glazury podfogowej i $ciennej, malowanie $cian
wewnetrznych, wymiane stolarki drzwiowej i montaz sufitbw podwieszanych w Teatrze. Ustalone w
umowie tej prace, w znacznej wiekszosci, wykonane zostaty terminowo (do 31 grudnia 2009 roku).
Wykonawca przy tym sygnalizowaf, Ze w odniesieniu do robdt polegajacych na montazu stolarki
drzwiowej montazu sufitow zaplecza w teatrze — kilkudniowe opdznienie (...), przez co uméwione prace
w cafosci zostang ukoriczone z poczatkiem stycznia 2010 roku”.
W dalszej cze$ci pisma Dyrektor Teatru informuje Marszatka, ze:

LPoniewaz opb6znienia w pracach, powstate w przebiegu robot firmy PROTON Spétka Jawna
skutkowaty ostatecznie uznaniem, Ze program dotacji celowej ,Mecenat” MKIDN nie zostat
zrealizowany — Teatr Lubuski przyjal, Ze rozliczenie prac z w/w spotkg byfo przedwczesne i za tym
zazgdat od w/w jednostki zwrotu naleznoSci w kwocie 103 000 zt (...)".

Pomimo nie wykonania wszystkich robét objetych umowa, p.o. Gtéwnego Ksiegowego z upowaznienia

Dyrektor Teatru zaptacita wykonawcy kwote 103 500,01 zt - Faktura VAT 339/2009 z dnia 30.12.2009 r.
P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita ze:

,F-re Vat nr 339/2009 z dnia 30.12.2009r. na kwote 103.500,01 zt zatwierdzitam do wyptaty z chwilg
dokonania na fakturze przez Pana Kierownika Pana Ryszarda Napierate opisu potwierdzajgcego
zrealizowanie zadania zgodnie z Porozumieniem”.

W opisie (na odwrocie) ww. faktury Kierownik Dziatu Administracji umieszcza nastepujacy zapis

,Faktura dotyczy wykonania remontu zaplecza technicznego w ramach zadania pn.”Remont zaplecza
technicznego Lubuskiego Teatru”. Zadanie zrealizowano przy pomocy finansowej Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zgodnie z Porozumieniem Nr 2697/09/DMP/JST’.

Kierownik Dziatu Administracji wyjasnia:

JFaktura VAT 339/2009 z dnia 30.12.2009 wraz z opisem jest w $cistej korespondenciji z protokofem
odbioru czesciowego robét z dnia 30.12.2009. Opis faktury stwierdza jedynie czego faktura dotyczy
oraz ze zadanie byfo realizowane przy pomocy finansowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Protokdt odbioru z dnia 30.12.2009 nie byt protokotem koricowym odbioru a jedynie
potwierdzeniem warunkowym odbioru rob6t. Ponad 84% zakresu rzeczowo-finansowego zawartej
umowy z Wykonawcqg zostata zrealizowana, w odniesieniu do cafego projektu wskaznik realizacji
wyniost 90%. Brak realizacji 100% spowodowany zostat przyczynami niezaleznymi od Inwestora”.



Powyzsze jest niezgodne z § 3 pkt 18 Umowy Nr 21/ZA/2009 r. z dnia 08.12.2009 r., ktdry mowi ze
Wykonawca zobowigzuje sie do przekazania protokotem zdawczo-odbiorczym przez Wykonawce
Zamawiajgcemu przedmiotu umowy w dniu ostatecznego odbioru. Wykonanie przedmiotu umowy
bedzie sie uwazac¢ za zakonczone — odbiér ostateczny, jezeli roboty zostang odebrane bez usterek oraz
§ 5 ust. 8 ww. Umowy, ktéry stanowi ze rozliczenie faktury koricowej nastagpi w terminie do 30 dni liczac
od dnia ztozenia u Zamawiajacego sprawdzonej i zatwierdzonej faktury odbioru koricowego przez
pracownika merytorycznego Zamawiajgcego.
W dniu 5.01.2009 r. pracownicy Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego przeprowadzili kontrole w zakresie realizacji zadania pod nazwg ,Remont
zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru” realizowanego przez Lubuski Teatr im. L. Kruczkowskiego w
Zielonej Gorze w terminie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. Przeprowadzona kontrola wykazata
uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi z dotacji MKIiDN.
Kontrolujacy stwierdzili nie wykonanie zakresu rzeczowego zadania, a tym samym nie osiggniecie
zaktadanych celow.
Pismem nr DE.|.4010-1-1/09 z dnia 07.01.2010 r. Dyrektor Departamentu Edukaciji, Kultury i Sportu
przekazat Dyrektorowi Teatru do podpisania protokoty z przeprowadzonej kontroli oraz poinformowat, ze
zgodnie z § 10 Porozumienia ,W przypadku gdy program nie zostanie wykonany w zakresie okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do porozumienia przyznana dotacja podlega zwrotowi”. Jednocze$nie ww. piSmie
wskazano konto bankowe na ktére przedmiotowa dotacja powinna by¢ zwrocona.
W dniu 11.01.2010r. firma Proton Jan Grzeskéw, Jarostaw Horozaniecki s.j ul. Sulechowska 4A z
Zielonej Gory, dokonata zwrotu na konto bankowe Teatru kwote 103 500,01 zt. W tym samym dniu
Teatr przelat na konto Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego kwote 100.000,00 zt.
Zwrotu przyznanej dotacji na realizacje zadania pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru”
zgodnie z Porozumieniem Nr 2697/09/DMP/JST z dnia 18.05.2009r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
dokonat na konto MKiDN w Warszawie w dniu 14.01.2010r.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze zadanie pn. ,Remont zaplecza technicznego” jest w trakcie realizaciji.
Kierownik Administracji wyjasnit, ze:
,Ze wzgledu na bardzo wysoki stopiefi zaawansowanych robot, umowa z Wykonawcq nie zostafa
zerwana. Zerwanie rob6t nie lezatoby w interesie Teatru. Z tytutu nieterminowej realizacji zadania
naliczone zostang kary przewidziane umowg”
Natomiast p.o. Gtéwnej Ksiegowej wyjasnita, ze:

wszystkie wydatki zwigzane z inwestycjg pn. ,Remont zaplecza technicznego Lubuskiego Teatru”
zostang pokryte z przychodéw wtasnych Lubuskiego Teatru”
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Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zakres prac wykonywanych w Teatrze byt od samego poczatku
niezgodny z zawartym Porozumieniem Nr 2697/09/DMP/JST z dnia 18.05.2009r.

Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja dotyczaca realizacji powyzszego zadania w zakresie
rzeczowym jest zbyt ogdlna i odbiega catkowicie od ww. wnioskéw. Zaréwno w dokumentacji z
przeprowadzonego zamowienia, jak i w zawartej umowie na realizacje ww. zadania nie okreslono
precyzyjnie ktore pomieszczenia objete zostang remontem. Roéwniez protokdt odbioru wykonanych
robdt sporzadzony w dniu 30.12.2009r. nie okresla w jakich pomieszczeniach zostaty wykonane prace
remontowe.

Pracownicy Teatru wyjasnili kontrolujgcym, ze aktualizacji wniosku z dnia 19.03.2009r. w zakresie prac
wchodzacych w planowane zadanie dokonano w Urzedzie Marszatkowskim bez ich wiedzy. Kierownik
Dziatu Administracji wyjasnit, ze w zaktualizowanym przez Teatr wniosku uzyto ogdlnych okreslen gdyz
ze wzgledu na brak na tym etapie postepowania, szczegdtowej dokumentacji i szczegdtowych
kosztorysow inwestorskich, okre$lenie precyzyjnego zakresu robot nie bytlo mozliwe. Powyzsze
Swiadczy o braku dostatecznej komunikacji pomiedzy Teatrem, a Departamentem sprawujgcym
merytoryczny nadzér nad nim.

W trakcie kontroli ustalono tez, ze decyzje o przeniesieniu prac remontowych na inne pietro podjeto w
Teatrze jeszcze przed aktualizacjg wniosku tj. przed ztozeniem go w Urzedzie Marszatkowskim w dniu
20.03.2009r. Niezrozumiatym jest wiec dlaczego Teatr (posiadajac wiedze o zmniejszeniu dotacji przez
MKiDN) nie dokonat takich zmian w momencie aktualizacji wniosku i nie wykluczyt po prostu niektérych
pomieszczen z planowanego remontu, zmniejszajac zaplanowang inwestycje o kwote 18 tys. zt.
Niedopuszczalne jest rowniez stwierdzenie Kierownika Dziatu Administracji ze, (...) analiza zawartego
porozumienia pomiedzy Urzedem Marszatkowskim a MKIDN polegata na sprawdzeniu zapiséw
finansowych, ktore byly zgodne z naszym skorygowanym wnioskiem z dnia 20.03.2009.(...). Petna
analiza porozumienia wraz z zatgcznikiem pozwolitaby na wniesienie ewentualnych zastrzezen przez
Teatr, odno$nie zakresu rzeczowego prac zmienionego przez Departament. Nie zapoznanie sie z
zakresem rzeczowym porozumienia doprowadzito do tego, ze remontem zostaly objete inne pietra
zaplecza technicznego.

Zespodt kontrolujacy w obecno$ci Kierownika Administracji przeprowadzit ogledziny na 2,3 i 4 pietrze
zaplecza technicznego. W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze korytarze oraz niektdre pomieszczenia 2 i 3
pietra zostaty wyremontowane. Kontrolujgcy nie byli jednak w stanie stwierdzi¢ czy zakres tych prac jest
zgodny z zawartg umowa nr 21/ZA/2009r. z dnia 08.12.2009r., gdyz jak wynika z powyzszych ustalen
zarowno w przedmiotowej umowie jak i kosztorysie ofertowym nie sprecyzowano konkretnie ktore
pomieszczenia objete zostang remontem. Kontrola stwierdzita rowniez, ze 4 pietro nie zostato objete

pracami remontowymi. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ww. umowa jest realizowana, a wszystkie wydatki
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Z nig zwigzane pokryte zostang z przychodow witasnych Teatru, co niewatpliwie bedzie miato ostateczny

wptyw na kondycje finansowa kontrolowanej jednostki.

Il. Realizacja zalecen pokontrolnych

I.1.1 W zakresie realizowania rocznego planu dziatalno$ci merytorycznej

Analizie kontrolujacy poddali spektakle, ktorych premiery odbyty sie w |l potowie 2009 roku oraz w
okresie styczen —maj 2010 roku.

W planie dziatalnosci merytorycznej Lubuski Teatr im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze w | pdtroczu
2010 roku zaplanowat 5 premier. Do dnia rozpoczecia kontroli odbyty sie nastepujace premiery:

1. Ksiega dzungli — premiera odbyfa sie 17.01.2010 r., na dzien 31.05.2010 r. facznie zagrano 36
spektakli, ponoszac koszty w wysokosci 212.023,51 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosci
138.438,23 zt.

2. Trzy siostry — premiera odbyta sig 27.03.2010 r., na dziert 31.05.2010 r. facznie zagrano 10 spektakli,
ponoszac koszty w wysokosci 126.061,37 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosci 28.432,69 zt.

3. Honeymoon — premiera odbyta si¢ 24.04.2010 r., na dzien 31.05.2010 r. facznie zagrano 9 spektakli,
ponoszac koszty w wysokosci 82.769,33 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosci 11.822,45 zt.

4. Kwartet — premiera odbyta sie 15.05.2010 r., na dzien 31.05.2010 r. tacznie zagrano 7 spektakli,
ponoszac koszty w wysokosci 58.557,37 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosci 19.794,40 zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. sztuki znajdujg sie w repertuarze Teatru i sg nadal wystawiane, takze
zarbwno wyszczegolnione koszty (np. koszty wynagrodzenia aktoréw za dany spektakl) jak i przychody
(np. wplywy z biletow za dane przedstawienie) nie s state. Powyzsze dane bedg ulega¢ zmianie w
zaleznos$ci od ilosci zagranych spektakli.

Zaplanowana na kwiecien br. sztuka pt. ,Dom dzienny, dom nocny” nie zostata wystawiona.

Dyrektor wyjasnit, ze:

»Spektakl pod roboczym tytutem ,Dom dzienny, dom nocny” wedtug powiesci Olgi Tokarczuk w rezyserii
Grupy Skutr, ujety w planie dziafalnosci merytorycznej Lubuskiego Teatru na rok 2010, bedzie
zrealizowany do konca roku kalendarzowego. Premiera planowana na kwiecien 2010 nie mogfa odby¢
sie w tym terminie z powodu zmiany planéw artystycznych Grupy Skutr”.

Ww. premiery odbyly sie zgodnie z planem dziatalnoSci merytorycznej. Nie stwierdzono w br.
przypadkow wystawienia sztuk, ktére nie byty zaplanowana ww. planie. Ponadto w br. nie stwierdzono
przypadkdw rozpoczecia prac nad sztukg i przerwania jej realizacji, a co za tym idzie poniesienia w
zwigzku z tym naktadow finansowych.

W trakcie analizy przychoddw i kosztow przedstawienia ,Ksiega dzungli”, stwierdzono ze przedstawione
kontrolujagcym przychody i koszty majg odzwierciedlenie w prowadzonej ewidenciji ksiegowej na koncie
702 oraz 501 i 502.
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W drugiej potowie 2009 roku w Lubuskim Teatrze im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze odbyly sie
dwie premiery:

- Przyjazne dusze - premiera odbyta sie 10.10.2009 r., na dzien 31.05.2010 r. tgcznie zagrano 38
spektakli, ponoszac koszty w wysokosci 101.499,73 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosSci
216.849,10 zt.

- Ptywanie synchroniczne - premiera odbyta sie 13.11.2009 r., na dzien 31.05.2010 r. tacznie zagrano 25
spektakli, ponoszac koszty w wysokosci 106.998,01 zt oraz uzyskujac przychody w wysokosSci
21.177,59 zt.

Sztuka pn. ,Ptywanie synchroniczne” odbyta sie poza planem dziatalno$ci merytorycznej Lubuskiego
Teatru im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gérze na 2009 rok.

W trakcie analizy przychoddw i kosztéw przedstawienia ,Ptywanie synchroniczne’, stwierdzono ze
przedstawione kontrolujgcym przychody i koszty majg odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencii
ksiegowej na koncie 701, 702 oraz 501 i 502. Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do kontrolowanego
zakresu.

I.1.2 W zakresie sytuacji finansowej Teatru.

Pismem nr L.dz.88/2010 z dnia 30 stycznia 2010r. Dyrektor Teatru przedstawit Marszatkowi
Wojewddztwa Lubuskiego ,Program naprawczy przywracajgcy rownowage finansowgq Lubuskiego
Teatru w Zielonej Gorze”. W programie naprawczym Dyrektor Teatru informuje, Ze:

»(---) Dbatosc¢ o utrzymanie dyscypliny budzetowej w Lubuskim Teatrze pozostawata fundamentalng
troskg Dyrektora Roberta Czechowskiego od poczatku jego urzedowania. W chwili rozpoczecia pracy
na powierzonym mu stanowisku dyrektor nie uzyskat wiasciwych danych $wiadczgcych o kondycji
finansowej Lubuskiego Teatru jednak podejmujac obowigzki dgzyt do tego, aby gospodarke budzetowg
w Teatrze kompleksowo uporzadkowac. (...) Realizujac obrang koncepcje artystyczng, w opisanych
wyzej warunkach, Lubuski Teatr od poczatku Dyrekcji Roberta Czechowskiego podejmowat szereg
niezbednych przedsiewzie¢ artystycznych i inwestycyjnych kontrolujgc istniejace wydatki i obstugujgc
rowniez szereg zobowigzarn jednostki, jakie powstaty wczeSniej za czasow poprzedniego kierownictwa
Teatru. Przedsiewziecia menadzerskie wdraZzane konsekwentnie po objeciu przez Dyrektora
Czechowskiego funkcji kierowania Teatrem, w ukfadzie dfugofalowym, prowadzi¢ musiaty do poprawy
kondycji finansowej Lubuskiego Teatru, zas efekty owych dziatar potwierdza koriczony obecnie przez
ksiegowos¢ Teatru bilans finansowy za 2009 rok, a tendencje ta poprawiq z pewnosciq jeszcze
przedsiewzigcia, jakie wdrozone zostaty lub sq w przygotowaniu do wprowadzenia, na pierwsze
potrocze 2010 rok (...).”

Zapewnienia Dyrektora Teatru o dbato$¢ w utrzymaniu dyscypliny budzetowej w Teatrze od poczatku
urzedowania, tj. po 19 pazdziernika 2007 r., jak réwniez o poprawie kondycji finansowej, o ktorej miatby
Swiadczy¢ bilans na dzien 31.12.2009 r. nie znajdujg potwierdzenia w sprawozdawczo$ci finansowej

Teatru. Dane o sytuacji finansowej Teatru przedstawia ponizsze zestawienie*:
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w zt

o Stan na dzier( za okres sprawozdawczy od poczatku roku obrotowego do...):
Wyszczegolnienie
31.12.2007 r. 31.12.2008 . 31.12.2009 . 30.04.2010 .
Wynik finansowy netto - 40 362,39 - 461 159,22 - 581 753,87 -121.265,42
Nalezno$ci 164.665,08 180.626,36 592.752,61 56.804,72
Srodki pienigzne w kasie i 247.176,22 30.705,85 192.991,01 589.113,70
na rachunkach bankowych
Zobowigzania ogdtem: 142.087,11 173.602,31 627.217,43 507.685,57
W tym zobowigzania 2498,05 1639,79 134,597 46 214.072,78
wymagalne

* Dane o sytuaciji finansowej Teatru za 2007 r. i 2008 r. pochodzg ze sprawozdan finansowych za rok 2007 oraz za rok 2008,
ztozonych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego oraz z protokotu kontroli doraznej kompleksowej nr
DP.1.0913-16/2009 przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli w Departamencie Organizacyjno-Prawnym. Na zobowigzania
sktadajq sie zobowigzania diugoterminowe oraz zobowigzania krétkoterminowe (wg pozycji bilansu: z tytutu dostaw i ustug, z
tytutu podatkéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen, z tytutu wynagrodzen i inne oraz Fundusz specjalny - ZFSS).

Na podstawie bilansu na dzien 31.12.2009 r. zobowigzania wynosity 627.217,43 zt (w tym 134.597,46
zt zobowigzania wymagalne), z tego zobowigzania dtugoterminowe (kredyt w rachunku biezacym)-
85.605,55 zt oraz zobowigzania krotkoterminowe — 541.611,88 zh. Naleznosci Teatru wynosity
592.752,61 zt, w tym naleznosci z tytut podatku VAT w wysokosci 572.892,93 zt. Srodki pieniezne w
kasie i na rachunkach bankowych wynosity 192.991,01 zi.

Za 2009 r. Teatr zamknat sie strata w wysokosci 581.753,87 zi. Nalezy zaznaczyC, ze koszty
amortyzaciji za okres 01.01-31.12.2009 r. wynosity 249.902,42 zt.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald zobowigzania Teatru na dzien 30.04.2010 r. wynosity
507.685,57 zt (w tym zobowigzania wymagalne 214.072,78 zt). W maju br. zostaty uregulowane
powyzsze zobowigzania w wysoko$ci 231.158,05 zl, z tego sprawdzono regulowanie zobowigzan o
wartosci 61.880,79 zt. Naleznosci Teatru wynosity 56.804,72 zt. Srodki pieniezne w kasie i na
rachunkach bankowych wynosity 589.113,70 zi.

Za okres 01.01-30.04.2010 r. Teatr zamknat sie strata w wysokosci 121.265,42 zt (za okres 01.01-
30.04.2009r. strata w wysokosci 285.694,99 zi). Nalezy zaznaczy¢, ze koszty amortyzacji za okres
01.01-30.04.2010 r. wynosity 139.877,76 zt.

W trakcie analizy sprawozdania finansowego za rok 2009 r., zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej
za okres 01.01-30.04.2010 r. oraz ewidenciji ksiegowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- W bilansie Teatru na dzien 31.12.2009 r. zobowigzanie z tytutu kredytu w wysoko$ci 85.605,55 zt

zostato nieprawidtowo zaklasyfikowane jako zobowigzanie dtugoterminowe, a winno by¢ jako
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zobowigzanie krotkoterminowe. Zgodnie z Paragraf 3.07. umowy o kredyt w rachunku biezacym Nr
1535/822/094/09/00, zawartej w dniu 04.06.2009 r. kredytobiorca zobowigzuje sie dokona¢ ostateczne;
sptaty wykorzystanego kredytu w dniu 02 czerwca 2010 r. Oznacza to, ze zobowigzanie z tytutu kredytu
staje sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) przez zobowigzanie krétkoterminowe
rozumie sie ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosC lub te czesC pozostatych
zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Liczac od dnia
bilansowego, tj. dnia, na ktéry jednostka sporzadza sprawozdanie finansowe — 31.12.2009 r., ww.
zobowigzanie z tytutu kredytu staje sie wymagalne w ciggu okoto 5 miesiecy.

- Ponadto wystapity rozbieznoSci w wysokosci zaciggnietego kredytu, ktoéry w bilansie na dzien
31.12.2009 r. zostat wykazany w wysokosci 85.605,55 zt (dotgczone do bilansu saldo konta 130
Rachunek bankowy — Bank Zachodni WBK na dzien 31.12.2009 r. po stronie MA wynosito 85.605,55
zt), natomiast w otrzymanej z Banku Zachodniego WBK S.A. informacji o saldach na rachunkach Teatru
na dzien 31.12.2009 r., w tym na rachunku 71 1090 1535 0000 0000 5305 9206 widnieje saldo
87.105,55 PLN WN (nalezno$¢ Banku).

Rdznica pomiedzy saldem na koncie 130 (wykazanym w bilansie), a saldem na rachunku, otrzymanym
z Banku wynosita 1.500,00 zt. P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnia, ze:

,Opfate dotyczacq Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu za doksztafcenie pracownika ujetg w
wyciggu bankowym nr 233 z dnia 31.12.2009 r. zaksiegowano po stronie Wn na koncie 210/443
rozrachunkow z odbiorcami a po stronie Ma na koncie 130 rachunek bankowy. W czasie analizowania
kont rozrachunkowych stwierdzono mylny dekret wiec dokonano storna po stronie Ma konto 130
rachunek bankowy, Wn konto 210/433 rachunki z odbiorcami. W dniu 3.03.2010 r. wprowadzono
prawidfowy zapis Wn konto 405 koszty, Ma konto 130 rachunek bankowy, ktérego system nie przyjaf.
W maju uzgadniajgc salda ksiegowe na koniec kwietnia br. stwierdzono, ze saldo konta 130 rachunek
bankowy nie jest zgodne z wyciggiem bankowym o kwote 1.500 zt. Po interwencji informatyka w dniu
17 maja br. zostat sprostowany zapis i zaksiegowany pod datg 31.12.2009 r. Wn konto 120/433
rozrachunki z odbiorcami, Ma konto 130 rachunek bankowy na 1500 zf. Po przeprowadzeniu tej
operacji wycigg bankowy byt zgodny z wydrukiem salda rachunku bankowego, natomiast bilans o w/w
kwote nie zostat skorygowany poniewaz byt juz oddany do Urzedu Marszatkowskiego.

Powyzsze $wiadczy o nie dokonaniu potwierdzenia salda konta 130 ,Rachunek bankowy — Bank
Zachodni WBK” z otrzymanym potwierdzeniem z banku oraz weryfikacji salda konta 130 z wyciggiem
bankowym. Zaréwno informacja o potwierdzeniu sald rachunku bankowego otrzymana z Banku jak i
saldo konta 130 (zestawienie obrotéw i sald) zostaty przedtozone wraz z bilansem do Urzedu
Marszatkowskiego.

Na dzien 01.01.2010 r. saldo na rachunku 71 1090 1535 0000 0000 5305 9206 wynosito
- 87.105,55 PLN, natomiast na dzien 30.04.2010 r. saldo wynosito + 163.762,87 PLN. Sptata

zobowigzania z tytutu kredytu w rachunku biezacym nastapita przede wszystkim ze zwrotu podatku VAT
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z Urzedu Skarbowego w wysokosci 568.124,00 zt. Srodki w wysokosci 1.105.510,00 zt z dotaciji
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego przeznaczane sg na finansowanie biezacej dziatalnosci Teatru, ;.
regulowania zobowigzan z tytutu wynagrodzen, podatkéw, dostaw i ustug itp.

W dniu 16.03.2010 r. z ww. rachunku bankowego dokonano przelewu srodkéw w wysokosci 330.000,00
zt na lokate Biznes Impet. W okresie od czerwca 2009 r. do kwietnia 2010 r. koszty obstugi kredytu
(odsetki i prowizje) wyniosty 4.235,32 zt.

- W bilansie w pozycji zobowigzania z tytutu dostaw i ustug ujeto wptaty na PFRON, ktére powinny by¢
ujete w pozycji zobowigzania z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych swiadczen.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze zobowigzania z tytutu wptat na PFRON zostaty
zaksiegowane na koncie 210-403 ,Rozrachunki z dostawcami wg kontrahentéw — PFRON”, co jest
niezgodne Zaktadowym planem kont stanowigcym zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 14/2008 Dyrektora
Naczelnego i Artystycznego Lubuskiego Teatru im. Leona Kruczkowskiego w Zielonej Gérze z dnia 17
marca 2008 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.
Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont ww. zobowigzania powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 223-

08 ,Rozrachunki publiczno-prawne z tytutu wptat na PFRON”,

- Na dzien 31.12.2009 r. zobowigzania z tytutu wptat na PFRON wynosity 22.165,00 zt (w tym
wymagalne 19.434,00 zt). W trakcie analizy ksiegowan wpfat na PFRON, stwierdzono ze jednorazowo
zaksiegowano kwote 22.165,00 zt (po stronie Wn konta 403-06 ,Podatki i optaty - wptaty na PFRON”, a
po stronie Ma na koncie 210-403 ,Rozrachunki z dostawcami wg kontrahentéw — PFRON”) pod data
31.12.2009 r., na ktérg sktadaty sie wptaty na PFRON za poszczegdlne miesiace, tj. za czerwiec 2009 r.
w wysokos$ci 3.960,00 zt, za lipiec 2009 r. w wysokosci 3.571,00 zt, za sierpien 2009 r. w wysokosci
3.494,00 zt, za wrzesien 2009 r. w wysokosci 2.853,00 zt, za pazdziernik 2009 r. w wysokosci 2.778,00
zt, za listopad 2009 r. w wysokosci 2.778,00 zt, za grudzien 2009 r. w wysokosci 2.731,00 zt.

Powyzsze jest niezgodne z art. 20 ust. 1 art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi gtownej sporzadza sie na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca zestawienie obrotow i sald. Ponadto
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie. Rzetelnos¢ ksigg rachunkowych
zachowana jest przez ujecie operacji gospodarczych zgodnych ze stanem rzeczywistym. W ksiegach
prowadzonych bezbtednie nie majg miejsca sytuacje pominigcia w ksiegowaniach dokumentow

dotyczacych danego okresu.

16



P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnila, ze:

Linformuje, ze zobowigzania z tytutu skfadek na PFRON nie byty ksiegowane systematycznie poniewaz,
sporzadzajac co miesigc deklaracje wpinatam je do segregatora ogdlnie dostepnego dla pracownikow
ksiegowosci. Dotychczas pracownik zajmujacy sie ksiegowaniem sam pobierat deklaracje z
segregatora i je ksiegowat. Nadmieniam, Ze zaistniata sytuacja powstata w wyniku zmiany pracownika
na wymienionym stanowisku.”

Sprawdzono réwniez zobowigzania z tytutu wptat na PFRON na dzien 30.04.2010 r. W przedstawionym
kontrolujagcym wykazie zobowigzan wg kontrahentéw zobowigzania Teatru z tytutu wptat na PFRON
wynosity 18.205,00 zl, natomiast w raporcie dla konta 210-403 ,Rozrachunki z dostawcami wg
kontrahentéw — PFRON” saldo po stronie Ma wynosito 27.423,30 zt. Rdznica pomigedzy wysokos$cig
zobowigzania z tytutu wptat na PFRON w ww. wykazie, a saldem konta 210-403 wynosita 9.218,30 zt.
P.o. Gtownego Ksiegowego ustnie wyjasnita, ze powyzsza réznica wynika, z tego ze zobowigzania z
tytutu wptat na PFRON za styczen 2010 r., luty 2010 r., marzec 2010 r. i kwiecien 2010 r. zostaty
zaksiegowane w dniu, tj. 25.06.2010 r.

Z wydruku z konta 210-403 (,Rozrachunki z dostawcami wg kontrahentéow — PFRON”) za okres
01.01.2010 r. do 30.04.2010 wynika, ze powyzsze sktadki o fgcznej wartosci 9.218,30 zt zostaty
zaksiegowane po stronie Ma ww. konta, a po stronie Wn konta 403-06 pod data: 31.01.2010 r.
w wysokos$ci 2.731,31 zt, 28.02.2010 r. w wysokosci 2.959,15 zt, 31.03.2010 r. w wysokosci 3.082,44 zt,
30.04.2010 r. w wysokosci 445,40 zt - co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.) pracodawcy dokonujq
wptat na PFRON w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zaistniaty
okoliczno$ci powodujgce powstanie obowigzku wpfat.

Zobowigzania wymagalne Teatru z tytutu wptat na PFRON na dzier 30.04.2010 r. wynoszg 26.977,90 zt

- Na koszty finansowe w wysoko$ci 4.762,46 zt (konto 751) za okres 01.01-31.12.2009 r. sktadajq sie:
prowizje i odsetki od kredytéw (konto 751-01) — 1.728,36 zl, za zwloke w zaptacie naleznosci
podatkowych i ZUS (konto 751-02) — 403,20 z}, za zwioke w zaptacie zobowigzan (konto 751-03) —
2.182,41 zt oraz pozostate koszty finansowe (konto 751-04) — 448,49 zt.

Z zestawienia odsetek i prowizji z tytutu zaciggnietego kredytu wynika, ze za okres czerwiec — grudzien
2009 r. koszty obstugi kredytu wynosity 3.263,97 zt (z tego: odsetki od salda ujemnego — 598,78 zi,
prowizja od limitu 1.352,69 zt i prowizja przygotowawcza - 1.312,50 zt). Powyzsze koszty zaksiegowano
na roznych kontach. Na koncie 751-01 ,Koszty finansowe za prowizje i odsetki od kredytu”

zaksiegowano tylko odsetki od salda ujemnego w wysokos$ci 598,78 zt i czeSciowo prowizje od limitu w
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wysokosci 1.129,58 zt. Prowizje od limitu za lipiec 2009 r. w wysokosci 50,03 zt oraz prowizje
przygotowawczg w wysokosci 1.312,50 zt zaksiegowano na koncie 402-10 Ustugi obce - ustugi
bankowe. Natomiast prowizje od limitu za listopad 2009 r. w wysokosci 173,08 zt zaksiegowano na
koncie 751-04 Koszty finansowe — pozostate koszty finansowe.

Zdaniem kontrolujgcych prowizje i odsetki od kredytu powinny by¢ ksiegowane na koncie 751-01.

- Na koszty finansowe w wysokosci 1.756,00 zt. za okres 01.01-30.04.2010 r. sktadajq sie: prowizje i
odsetki od kredytéw (konto 751-01) — 377,22 zt oraz za zwloke w zaptacie zobowigzan (konto 751-03) —
1.378,78 zt.

Z zestawienia odsetek i prowizji z tytutu kredytu w rachunku biezacym wynika, ze za okres styczen —
kwiecien 2010 r. koszty obstugi kredytu wynosity 971,35 zt (z tego: odsetki od salda ujemnego — 377,22
zt oraz prowizja od limitu 594,13 zt). Powyzsze koszty zaksiegowano na réznych kontach. Na koncie
751-01 ,Koszty finansowe za prowizje i odsetki od kredytu” zaksiegowano tylko odsetki od salda
ujemnego w wysokosci 377,22 zt. Prowizje od limitu w wysokosci 594,13 zt zostaty zaksiegowane na
koncie 402-10 Ustugi obce — ustugi bankowe. Zdaniem kontrolujacych prowizje i odsetki od kredytu

powinny by¢ ksiegowane na koncie 751-01.

Poréwnujac sytuacje finansowg Teatru na dzien 30 kwietnia 2010 r. do zamknigcia roku 2009 mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa ulega stopniowej poprawie. Jednakze nieprawidtowosci stwierdzone w
kontrolowanym obszarze, tj. nieksiegowanie na biezaco wptat na PFRON budzg watpliwosci czy
wszystkie zobowigzania i koszty Teatru zostaty zaksiegowane, a co za tym idzie czy wynik finansowy i

wysoko$¢ zobowigzan na dzien 30.04.2010r. mozna uzna¢ za wiarygodne.

1.1.3 W zakresie realizacji uméw o dzieto kontroli poddano 9 umoéw o dzieto o najwyzszej wartosci,
zawarte w okresie od pazdziernika 2009 r. do kwietnia 2010 r. Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do
rozliczenia ww. uméw. W trakcie analizy ww. umdéw nie stwierdzono przypadkow, aby wyptata
wynagrodzenia nastepowata przed realizacjg przedmiotu umowy oraz nie stwierdzono przypadkéw
rozwigzania umowy w trakcie jej trwania. Wysoko$¢ wyptaconych wynagrodzen byla zgodna z
wysokos$cig wynagrodzen w zawartych umowach.

W Teatrze obowigzuje Zarzadzenie Nr 12/2003 Dyrektora Lubuskiego Teatru im. Leona
Kruczkowskiego w Zielonej Gérze z dnia 31.12.2003 r. w sprawie: honorariéw za ustugi artystyczne
wykonywane dla Lubuskiego Teatru. Ww. zarzadzeniu ustalono obowigzujgce honoraria w
poszczegolnych grupach zawodowych za wykonywane ustugi dla Lubuskiego Teatru. W trakcie kontroli
ww. umow stwierdzono ze wysokosci wynagrodzen okreslone w zawartych umowach nie przekraczaty

kwot okreslonych w ww. zarzadzeniu.
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Kontrolujacy majg zastrzezenia odnosnie zapisow kwot wynagrodzen w ww. umowach. W Zadne;
kontrolowanej umowie nie okreslono czy kwota wynagrodzenia za wykonane prace, jest kwotg brutto
czy netto.

Zastrzezenia budzi rowniez sposob rejestrowania uméw. W prowadzonym w Dziale Ksiggowosci
rejestrze — umow o przeniesienie praw autorskich, umow o dzieto i umoéw zlecenia rejestrowane sq
zarbwno umowy dotyczace sprzedazy spektakli (np. na rezyserie i opracowanie sztuki, na opracowanie
muzyczne do sztuki, na przygotowanie kostiuméw itp.) jak réwniez umowy na prowadzenie strony
internetowej oraz na prowadzenie ksiegowosci, co jest niezgodne z pkt 4 CzeSci 8 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych stanowigcej zatgcznik nr 6 do Zarzadzenia
Dyrektora Teatru Nr 14/2008 z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci, ktory stanowi ze:

,Projekt umowy, porozumienia, sporzadza upowazniony pracownik. Projekt umowy, porozumienia
opiniuje radca prawny. Nalezy prowadzic rejestr zawartych umoéw z podziatem na rodzaj $wiadczonej
ustugi (sprzedaz spektakli, wynajem pomieszczen, reklam...). Umowy w przypadku dostaw i robot
budowlanych zawiera sie w oparciu o Prawo zamoéwien publicznych. Projekty uméw dotyczgce wynajmu
pomieszczen, sprzedaz ustug, organizacji imprez sporzadza Kierownik Impresariatu. Projekty umow na
dostawy i roboty budowlane, wynajmy dfugoterminowe, wynajmy pokoi, lokali mieszkalnych sporzadza
Kierownik Administracyjny’.

Ponadto stwierdzono, ze umowy nie sg rejestrowane na biezaco, tj. umowy z pazdziernika 2009 r. byly
zarejestrowane w grudniu 2009 r., umowy ze stycznia 2010 r. byly zarejestrowane dopiero w marcu
2010 r. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze:

Jsejestr uméw prowadzony w Dziale Ksiegowosci jest dokumentem wewnetrznym, prowadzonym na
wiasne potrzeby, ktéry utatwia prace w ksiegowosci’

Kontrola ustalita, Zze wyZzej opisane umowy sporzadzone byty przez Specjaliste ds. Kadr i Zatrudnienia.
Pracownik kontrolujgcym przedstawit jedynie ,swdj podreczny zeszyt” w ktdorym notowat sporzgdzane
przez siebie umowy. Umowy po podpisaniu w celu rozliczenia byty przekazywane do ksiegowosci gdzie
byly rejestrowane ww. ,rejestrze wewnetrznym”. W tym momencie byt nadawany numer umowie (stad
brak chronologii w rejestrowaniu uméw). Ksiegowo$¢ w momencie rozliczania uméw musiata nada¢ im
numer, gdyz zgodnie z pkt 7 Cze$ci 5 ww. Instrukciji, (...) na fakturach/ rachunkach powinien by¢
umieszczany opis mowigcy o celowosci wydatku (w przypadku gdy sporzadzono umowe, wniosek itp. —
nalezy umiesci¢, nr umowy z datg zawarcia) (...). Wobec powyzszego zdaniem kontrolujgcych w
Teatrze powinien by¢ prowadzony centralny rejestr uméw, lub w poszczegdinych dziatach w ktdrych

sporzadzane sg umowy. Zachowana zostanie w ten sposdb chronologia w rejestrowaniu umow.
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Zarejestrowana umowa z nadanym juz numerem po podpisaniu powinna dopiero trafia¢ do rozliczenia
w ksiegowosci.
1.2 W zakresie powotania organu doradczego - Rady Artystycznej Teatru.
Zgodnie z § 10 ust.2 ww. Statutu Lubuskiego Teatru im. Leona Kruczkowskiego w Zielonej Gérze,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 86/461/2000 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gérze z dnia 10.04.2000r. w sprawie nadania statutu Lubuskiemu Teatrowi im. Leona Kruczkowskiego
w Zielonej Gorze ze zm., Dyrektor Teatru pismem L.dz.385/210 z dnia 11.05.2010r. zwrécit sie do
Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z prosbg o opinie w przedmiocie powotania Rady Artystycznej,
przedstawiajgc jednoczesnie jej sktad. Zastepca Dyrektora Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu
pismem Nr DE.|.4011-18/10 z dnia 31.05.2010r., poinformowata Dyrektora Teatru o pozytywnym
zaopiniowaniu przez Zarzad sktadu osobowego Rady Artystycznej Lubuskiego Teatru z jednoczesng
propozycjq uzupetnienia sktadu Rady o przedstawiciela prasy lokalnej. Ostateczny sktad Rady
Artystycznej Lubuskiego Teatru wynosi 15 o0sob. Kontrolujgcy nie wnoszag zastrzezen do
kontrolowanego obszaru.
1.3 W zakresie przestrzegania obowiazku pracodawcy wynikajacego z art. 161 Kodeksu Pracy
(tj. Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
Specjalista ds. Kadr i Zatrudnienia oSwiadczyta kontrolujacym, ze:
,urlopy wypoczynkowe za rok 2009 zostaty w catoSci wykorzystane przez pracownikow
Lubuskiego Teatru im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze do dnia 31 marca 2010 roku”.
W trakcie kontroli sprawdzono roczne karty ewidencji obecnosci w pracy pracownikow Teatru w 2009r.
i 2010 r. z listami obecnosci za lipiec i sierpien 2009 r. oraz styczen i marzec 2010 r. Do kontroli
wybrano 13 losowo wybranych pracownikéw. Zgodnie z art. 168 Kodeksu Pracy urlopy wypoczynkowe
pracownikéw Teatru za 2009 rok zostaty wykorzystane do 31 marca 2010 r.
Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do kontrolowanego obszaru.
I.4. W zakresie przestrzegania przez Teatr Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 roku w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004.r.

Nr 180, poz.1860 ze. zm.)
Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie obowigzku przeprowadzania szkolenia okresowego w zakresie

BHP dla pracownikéw w Teatrze, zgodnie z § 15 ww. Rozporzadzenia. Specjalista ds. BHP oswiadczyt
kontrolujgcym, ze:

(...) pracownicy Lubuskiego Teatru w Zielonej Gorze, ktérzy nie posiadali aktualnego przeszkolenia z
zakresu bhp (dotyczyto to pracownikow przeszkolonych w 2004 roku) uczestniczyli w szkoleniach
okresowych z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy w miesigcu listopadzie 2009r (...).
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Kontrolujacy sprawdzili teczki osobowe 10 losowo wybranych pracownikow. We wszystkich
kontrolowanych teczkach osobowych znajdowaly sie aktualne zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia w

dziedzinie bhp. Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do kontrolowanego obszaru.

I.5. W zakresie przestrzegania przez Teatr Zarzadzenia Nr 6 z dnia 24 stycznia 2008 roku oraz
Zarzadzenia Nr 1 z dnia 5 stycznia 2009 roku Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie
zasad i czynno$ci formalnych zwigzanych z odbywaniem podrézy stuzbowych-  krajowych i
zagranicznych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Lubuskiego.
Stwierdzono, ze w okresie listopad — grudzien 2009 r. Dyrektor Teatru odbyt 8 wyjazdow stuzbowych, w
tym jeden wyjazd zagraniczny. W styczniu — kwietniu 2010 r. Dyrektor Teatru odbyt 9 wyjazdoéw
stuzbowych, w tym jeden wyjazd zagraniczny. Cel ww. delegacji byt zwigzany z dziatalno$cig statutowg
teatru, tj. miedzy innymi z udziatem w spektaklach w innych miejscowosciach.

Zlecenie i rozliczenie ww. wyjazdow odbyto sie zgodnie z Zarzadzenia Nr 1 Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 05.01.2009r. w sprawie zasad i czynnosci formalnych zwigzanych z odbywaniem
podrézy stuzbowych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Lubuskiego oraz
ustalenia limitu kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym niebedgcym wtasnoscig
jednostek.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji § 10 ww. Zarzadzenia a
w szczegolnosci terminowo$¢ zwrotu kosztow uzywania prywatnego samochodu do celow stuzbowych
w okresie od listopada 2009 r. do kwietnia 2010r. W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze wyptaty
byty dokonywane na biezace.

I.6. W zakresie wynajmu pomieszczen i powierzchni uzytkowych Teatru.

Do analizy uméw w zakresie wynajmu pomieszczen i powierzchni uzytkowych Teatru Dyrektor
wyznaczyt Gtownego specjaliste ds. finanséw i zarzadzania. Analizy zawartych uméw dokonano w
zwigzku z potrzebg ich aktualizacji. W wyniku przeprowadzonej analizy Gtéwny specjalista ds. finansow
| zarzadzania stwierdzit szereg mankamentow o charakterze prawnym w trwajacych i wigzacych Teatr
umowach. Stwierdzit rowniez, ze zawarte umowy byly czesto niekorzystne dla Teatru pod wzgledem
finansowym (w powigzaniu z cenami aktualnie obowigzujacymi na lokalnym rynku). Takze sktadniki
przedmiotowo istotne w umowach zostaty okreslone niestarannie i takq metoda, iz pominety
rozstrzygniecie dotyczace szeregu istotnych dla danej umowy warunkéw, ktére mogtly ustalic
dodatkowe, konkretne dla Lubuskiego Teatru pozytki (np. pominiecie w umowie wspotczynnika inflacji
dla czynszu przy umowach wieloletnich).

Z przeprowadzonych analiz zawartych uméw Gtéwny specjalista ds. finansow i zarzadzania sporzadzit

,Zapisy kontrolne”, ktore byly omawiane z Dyrektorem Teatru.
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W wyniku analizy umow i aneksow na wynajem prze Lubuski Teatr pomieszczen w budynku gtownym
Lubuskiego Teatru dla restauracji ,Jefferson’s Steak Hause”, stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w
tym, ze przy zawieraniu w czesci z nich Teatr naruszyt wymogi § 2 Uchwaty Nr XV1/96/2000 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 17.04.2000r. w sprawie: nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci wojewddztwa lubuskiego oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz
3 lata. W ujeciu komercyjnym badane umowy oceniono jako wyjatkowo niekorzystne dla Lubuskiego
Teatru. Po przeprowadzonej analizie, stwierdzono ze ,fundamentalne btedy prawne, jakie powstaty przy
zawieraniu tej umowy w zasadzie uniemozliwiajg renegocjowanie jej warunkow przed uptywem kornca
najmu — o ile Lubuski Teatr nie chce ryzykowa¢ sporem sgdowym, w przebiegu ktoérego najemca
rozmaicie bedzie mogt wykorzysta¢ naszg niestaranno$c” .

W wyniku analizy umowy na wynajem przez Lubuski Teatr pomieszczen w budynku przy ul.
Wyspianskiego nr 15A dla Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze, Gtowny specjalista ds.
finansow i zarzadzania rowniez stwierdzit szereg nieprawidtowosci w tym naruszenie przez Teatr § 2
ww. Uchwaty Sejmiku.

W trakcie trwania kontroli Teatr prowadzit negocjacje z PUP w Zielonej Gorze, w sprawie zawarcia
nowej umowy. W projekcie nowej umowy Teatr zabezpieczyt sobie prawo do zmiany czynszu (np. w
przypadku inflacji). Ponadto czas trwania umowy okreslono na 2 lata, oraz zwiekszono czynsz o 8% za
wynajem obiektu w stosunku do poprzedniej umowy, przy akceptacji jego aktualnego stanu
technicznego. Zapisy kontrolne z przeprowadzonej przez Gtdwnego specjaliste ds. finansow i
zarzadzania analizy uméw na wynajem pomieszczen Lubuskiego Teatru stanowig zatgcznik do
protokotu.

I.7. W zakresie wprowadzania zmian do planéw finansowych w Teatrze.

W dniu 22.01.2010 r. sporzadzono plan finansowy Teatru na 2010 r., po stronie przychoddw
zatwierdzono kwote 6.229.533,00 zt, po stronie wydatkow kwote 6.229.533,00 zt (w tym na inwestycje
,Modernizacja Lubuskiego Teatru w Zielonej Gérze LRPO” - 1.458.118,00 zt).

Zarzadzeniem Nr 1/2010 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru im. Leona Kruczkowskiego w
Zielonej Gorze z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie aktualizacji planu dziatalno$ci Lubuskiego Teatru
im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze zatwierdzono plan przychodéw na 2010 r. w kwocie
6.307.033,00 zt oraz plan wydatkéw na 2010 r. w kwocie 6.307.033,00 zt.

Zwigkszono planowane przychody i wydatki o kwote 77.500,00 zt, z tego zwiekszono przychody ze
sprzedazy biletdw, spektakli i przychody od sponsoréw oraz zwiekszono wydatki na inwestycije, przy
jednoczesnym zmniejszeniu planowanych kosztow na ustugi obce, podatki oraz kosztoéw dziatalno$ci.
Zarzadzeniem Nr 6/2010 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru im. Leona Kruczkowskiego w

Zielonej Gorze z dnia 14 kwietnia 2010 r. w sprawie aktualizacji planu dziatalno$ci Lubuskiego Teatru
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im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze zatwierdzono plan przychodéw na 2010 r. w kwocie
6.942.077,00 zt oraz plan wydatkow na 2010 r. w kwocie 6.942.077,00 zt.

Zwigkszono planowane przychody i wydatki o kwote 635.044,00 zt, z tego zwiekszono przychody z
dotacji Wojewodztwa Lubuskiego na inwestycje ,Modernizacja Lubuskiego Teatru” oraz zwigkszono
wydatki na ww. inwestycje. Kontrolujgcy nie majq zastrzezen odno$nie wprowadzanych zmian do planu
finansowego na 2010 .

I.8. W zakresie prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej Teatru,

Kontrolg objeto Raporty Kasowe za marzec i kwiecien 2010 roku, oraz Raporty Kasowe za listopad i
grudzien 2009 roku. Pod wszystkimi ww. raportami znajdowaly sie chronologicznie utozone (zgodnie z
pozycjami raportu) dowody ksiegowe pos$wiadczajace dokonane operacje finansowe. W przypadku
wyptat wynagrodzen podpiete byty listy ptac. Wszystkie ww. raporty byty podpisane przez kasjera,
osobe kontrolujacg oraz przez pracownika dokonujacego ksiegowania.

Ponadto kontroli poddano raporty kasowe za okres 01.04.2009r — 10.04.2009r. oraz za okres
14.04.2009r — 21.04.2009r., nr 14/32, 14/33, 14/34, 14/36, 14/38, 14/40, 14/42, 14/43, 14/44, 14/45,
15/1, 15/10, 15/28 w ktorych podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli w
ubiegtym roku stwierdzono brak zrédtowych dowoddw ksiegowych jako podstawy wyptat gotowkowych.
Stwierdzono, ze wszystkie brakujace dowody ksiegowe (listy ptac) zostaty dotaczone do raportow
kasowych. Takze raport kasowy nr 25 za okres od 10.06.2008r. do 16.06.2008r., ktérego brak
stwierdzono podczas ubiegtorocznej kontroli byt wpiety w segregatorze. W kontrolowanym obszarze

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i uwagi oraz majgc na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowo$ci zalecam:

1. W przypadku sporzadzania bilansu ujmowa¢ poszczegdlne sktadniki aktywdw i pasywéw Teatru
zgodnie z grupowaniem okreslonym w bilansie stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.,j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

2. KsiegowaC operacje gospodarcze zgodnie z obowigzujacym w Teatrze zaktadowym planem
kont.

3. Przestrzegac art. 20 ust. 1 i art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), wprowadzajgc do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego (w postaci zapisu), kazde zdarzenie, ktore nastapito w
tym okresie sprawozdawczym. Rzetelnie i bezbtednie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.

4. Dokonywa¢ wptat na PFRON zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
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z 2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.), tj. w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w
ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat.

Prowadzi¢ rejestry umdéw zgodnie z obowigzujacq Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych stanowiacg zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Dyrektora Teatru Nr 14/2008 z
dnia 17 marca 2008r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki)
rachunkowosci. Umowy rejestrowac na biezgco.

Przy zawieraniu nowych uméw na wynajem pomieszczen i powierzchni uzytkowych Teatru,
przestrzega¢ wymogdw § 1, 2 Uchwaty Nr XVI/96/2000 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z
dnia 17 kwietnia 2000r. w sprawie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
wojewoddztwa lubuskiego oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata.
Podczas negocjacji warunkdéw umowy osiggac jak najlepsze korzysci dla Teatru.

Przy zawieraniu uméw na roboty budowlane, rzetelnie okresla¢ przedmiot umowy oraz
przestrzegac zapisOw w niej zawartych.

Projekty umow dotyczace robdt budowlanych, a w szczegdélnoSci duzych inwestycji,
kazdorazowo przedstawia¢ do zaopiniowania radcy prawnemu, zgodnie z obowigzujacy
w Teatrze Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

Inwestycje, ktére finansowane sg z otrzymywanych dotacji realizowac i rozlicza¢ zgodnie
z zawartymi porozumieniami i wnioskami, a w szczegdlnosci zachowywac¢ terminy z nich

wynikajace.

10. Usung¢ wszystkie inne uchybienia i nieprawidtowosci wynikajgce z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecef pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

WICEMARSZALEK
Maciej Szykuta

Otrzymuja;

1.

Adresat

2. Departament Edukacii, Kultury i Sportu.
3. ala
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