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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat  Kontroli  Departamentu  Organizacyjno-Prawnego  Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Medycznym Studium Zawodowym w Gorzowie Wielkopolskim w dniach od 8 do 18
marca 2010 r. problemowg kontrole w zakresie: realizacji zadan statutowych, prawidtowosci
gospodarowania mieniem, zatrudnienia i ptac oraz gospodarki finansowej, za rok 2009 r.

Zakres kontroli zostat okreslony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu dziatajgcego
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli
DP.1.0913-8/10, podpisanym przez kontrolujgcych i Dyrektora Medycznego Studium Zawodowego

w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 30 kwietnia 2010 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

1. Pomimo likwidacji stanowiska kierownika internatu z dniem 1 stycznia 2009 r. w Statucie
kontrolowanej jednostki, jak i w pozostatych normatywach wewnetrznych znajdujq sie zapisy
Swiadczace o istnieniu tegoz stanowiska. Likwidujac stanowisko pracy, a tym samym wprowadzajac
reorganizacje struktury organizacyjnej pracodawca winien przeprowadzi¢ prawnie skuteczng
zmiane tej struktury, tym samym unikajac zjawiska tzw. pozorne; (fikcyjnej) likwidacii.

2, W wyniku kontroli akt osobowych pod wzgledem aktualnosci badan lekarskich oraz szkolen

bhp stwierdzono, iz dwdch pracownikéw Szkoty nie posiadato na dzien kontroli aktualnych orzeczen



lekarskich potwierdzajacych brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku. Wymog ten wynika bezpo$rednio z treSci art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r.- Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), ktory stanowi, iz
pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.

Nie zachowano procedur zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji Srodkow trwatych.
Poddane kontroli dokumenty Zzrodiowe wskazujg, iz inwentaryzacja przeprowadzona zostata
w dniach 20-22 sierpnia 2007 r., natomiast rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych, co potwierdza
protokét Komisji Inwentaryzacyjnej miato miejsce 15 kwietnia 2009 r. Zgodnie z § 27 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.)
ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktdry przypadt termin inwentaryzaciji. Jedynie takie rozliczenie roznic moze stanowic
podstawe, ktéra pozwala uzna¢ sprawozdanie finansowe za rzetelne i wiarygodnie przedstawiajgce
sytuacje majatkowg wraz z wynikiem finansowym jednostki.

Inwentaryzacja srodkow trwatych przeprowadzona w dniach 20-22 sierpnia 2007 r. w drodze
spisu z natury ujawnita duze rozbieznosci migdzy zewidencjonowanymi zasobami majgtkowymi
jednostki a stanem ujetym w ksiegach rachunkowych. Roznica inwentaryzacyjna w postaci
nadwyzki sktadnikéw majatku ustalona zostata w kwocie 315 170,14 zt. Do chwili zakonczenia
kontroli 197 przedmiotéw o warto$ci 112 237,09 zt nie poddano weryfikacji oraz prawidtowemu
zaewidencjonowaniu.

W okresie objetym kontrolg jednostka uzyskiwata dochody wiasne m.in. z wynajmu i
dzierzawy pomieszczen. Kierownik jednostki Zarzadzeniem Nr 0131/3/2008 z dnia 19 maja 2008 r.
oraz Zarzadzeniem Nr 0131/12/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 r. wprowadzita obowigzujace
stawki na wynajem pomieszczen lokalowych. Jednakze w kontrolowanym obszarze odnotowano
nastepujace nieprawidtowosci :
5.1.Zgodnie z treScig obydwu zarzadzen Kierownik jednostki $cisle okreslita stawki wynajmu, czy

tez dzierzawy dla podmiotdw wynajmujacych bez mozliwo$ci ewentualnej negocjacji cen
najmu, jednakze w wielu przypadkach odnotowano stosowanie stawek wynajmu innych, anizeli
ustalonych w zarzadzeniach. Jeden z odnotowanych przypadkéw dotyczy pracownika,
ktoremu Dyrektor Szkoty wynajeta, jak wynika z tresci umowy najmu nr 21/2009 zawarte;
3 wrze$nia 2009 r. i podania wnioskodawcy stotowke szkolng wraz z urzadzeniami oraz dwa
pokoje mieszkalne w dniach od 7 listopada do 8 listopada 2009 r. Kwota jakg obcigzono
najemce wynosita 122,95 zt + 22% VAT. Zgodnie z §1 pkt 8 Zarzadzenia Nr 0131/12/2009
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,<dla pracownikow stosuje sie 50 % upust (...)”. Powotujgc sie na tres¢ tegoz samego
Zarzadzenia §1 pkt 4 przy wynajmie stotéwki szkolnej na uroczysto$ci rodzinne w tym
komunijne, najemca powinien uisci¢ kwote 555,00 zt, za$ zgodnie z §1 pkt 3 stawka za
wynajem pokoju wynosi 20,00 zt (doba). Analogicznie do zapiséw przytoczonego Zarzadzenia,
przypadajaca do zaptaty kwota powinna wynosi¢ 297,50 zt tj. (555,00 zt + 40,00 zt) - 50%.

9.2.Kazdorazowo Kierownik jednostki z chwilg dzierzawy lub wynajmu spisywata z podmiotem
wynajmujgcym umowe najmu, jednakze stosowana nomenklatura okre$lajgca dane
pomieszczenie uzytkowe odbiegata od nazewnictwa widniejgcego w przytoczonych powyzej
zarzadzeniach. Niniejszy aspekt jest o tyle istotny, iz stwarza spore trudnosci w ustaleniu
przedmiotu umdw, a co za tym idzie wtasciwych stawek najmu.

5.3.Kolejnym aspektem wskazujacym na nieprawidtowos$¢ sg dziatania zwigzane z zawieraniem
umdw najmu na sale lekcyjne oraz inne pomieszczenia uzytkowe, ktére nie zostaty objete
stawkami ustalonymi w przedmiotowych zarzadzeniach. Przyktadem moze by¢ umowa najmu
nr 5/2009 zawarta w dniu 4 marca 2009 r., ktdrej przedmiotem najmu jest sala anatomii
z wyposazeniem dodatkowym. W obowigzujgcym na tamtg chwile Zarzadzeniu
Nr 0131/3/2008 z dnia 19 maja 2008 r. sala ta nie byta objeta stawkami wynajmu, a kwota
kt6ra pobrano przypisana byta jedynie wynajmowi sali komputerowej.

5.4.W umowie najmu nr 16/2009 zawartej w dniu 14 wrze$nia 2009 r. stwierdzono pomytke
w obliczeniach rachunkowych. W zapisach umowy w podsumowaniu za wynajem,
tj. 53,5 godz. x 30 zt (stawka za godzine) widnieje kwota 1070,00 zt, a zgodnie z rachunkiem
matematycznym winno by¢ 1605,00 zt.

5.5.Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147,
poz. 1231 ze zm.) na terenie szkdt zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych. W zwigzku z przywotanymi przepisami sugeruje si¢ ustalenie zasad wynajmu
pomieszczen szkolnych w tym stotdwki szkolnej na imprezy okoliczno$ciowe (wesela, komunie
oraz inne uroczystoci rodzinne), w ktorych zawarty bedzie zapis zwigzany z zakazem
spozywania napojow alkoholowych. Przedmiotowe uregulowania powinny réwniez zostac¢
zawarte w treSci umow z najemcami.

W dniu 23 czerwca 2009 Komisja Likwidacyjna powotana Zarzadzeniem Dyrektora
nr 0131/9/2006 z dnia 6 pazdziernika 2006 r. dokonata ogledzin i stwierdzita, ze garaz blaszany
o nr inwentarzowym 1/10/3/1 i warto$ci 1099,95 zt z powodu rdzy i zniszczonej konstrukcji nosnej
nie nadaje sie do dalszego uzytku. Dyrektor szkoty wyrazita zgode na jego zniszczenie i zniesienie

ze stanu inwentarzowego. W chwili likwidacji garazu w jednostce nie funkcjonowaty normatywy
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prawne okreslajace tryb i zasady przeprowadzania czynno$ci kasacyjnych majatku rzeczowego.
Instrukcja w sprawie trybu i zasad przeprowadzania czynnosci kasacyjnych (likwidacyjnych)
majatku rzeczowego Medycznego Studium Zawodowego w Gorzowie Wlkp. wprowadzona zostata
Zarzadzeniem Nr 0131/8/2009 Dyrektora Medycznego Studium Zawodowego dopiero 20 sierpnia
2009 .

1. W latach szkolnych 2008/2009 oraz 2009/2010, jak wynika z Arkuszy Organizacyjnych
utworzono jedynie cztery z dwunastu kierunkéw ksztatcenia w zawodach: technik farmaceutyczny,
ratownik medyczny, technik ustug kosmetycznych, technik masazysta. Pozostate kierunki
ksztatcenia wynikajace z zapiséw § 2 Statutu nie zostaty otwarte poniewaz, jak stwierdzita Pani
Dyrektor szkoty liczba uczniow w ostatnich latach diametralnie ulegta zmniejszeniu, totez brak
chetnych do ksztatcenia sie w oferowanych kierunkach jest gtowng przyczyng nieutworzenia
pozostatych oddziatow”. Dodatkowo stwierdza sie brak w poszczegolnych nowo otwartych
oddziatach poza kierunkiem technika farmaceutycznego, odpowiedniej liczby ucznidow. Zgodnie
z treScig § 15 Statutu szkoty przecietna liczba uczniéw w oddziale powinna wynosi¢ od 30 do 35
0s0b, za$ Srednio ksztattuje sie na poziomie 24-26 uczniow. Dyrektor placowki wyjasnita, iz ,liczba
uczniow w poszczegolnych oddziatach ulega zmianie juz po rozpoczeciu danego roku szkolnego
i spowodowana jest gtownie migracjq uczniow do innych typow szkdt, badz tez rezygnacjg
Z kontynuowania ksztatcenia. Totez proces edukacyjny jest realizowany w oddziatach klasowych
Z mnigjszg liczbg uczniow celem zapewnienia ciggtoSci w wyksztafceniu tym uczniom, ktorzy
pozostali.”

8. Analiza dokumentacji ksiegowej zwigzanej z prowadzong dziatalno$ciq oraz wydatkami
w rozdziale 85410 ,Internat i bursy szkolne” wykazata pomimo powziecia przez Dyrektora Szkoty
pewnych dziatan zmierzajacych ku zmniejszeniu kosztéw zwigzanych z obstugg (np. redukcja
etatdw), iz koszt utrzymania internatu w okresie objetym kontrolg znacznie przewyzszyt Srodki
naliczane na ten cel w ramach subwencji oSwiatowej. Gtéwng przyczyng takiego stanu jest niska
liczba korzystajacych z miejsc noclegowych. Internat przeznaczony jest dla 74 mieszkancow, za$
liczba przebywajacych ksztattuje sie na poziomie 30-32 osob. Koszty eksploatacji, utrzymania
budynku w szczegolnosSci zwigzane z dostawg energii elektrycznej, ogrzaniem wszystkich

kondygnacji oraz konserwacjg sg state bez wzgledu na liczbe mieszkancéw.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, zalecam:
1. Przeprowadzi¢ prawnie skuteczne zmiany struktury organizacyjnej we wszystkich normatywach
wewnetrznych. Doprowadzajagc tym samym do ujednolicenia zapisow zawartych

w obowigzujacych aktach prawnych.



2. Sciéle przestrzegat postanowien zawartych w art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . -
Kodeks Pracy ( tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), ktdry stanowi,
iz pracownik podlega okresowym badaniom lekarskim, a pracodawca nie moze dopusci¢
do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku.

3. Zakonczy¢ i rozliczy¢ inwentaryzacje srodkéw trwatych wraz z weryfikacjq oraz prawidtowym
zaewidencjonowaniem nadwyzki sktadnikow majgtku zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.)

4. Przy wynajmie oraz dzierzawie pomieszczen lokalowych stosowaC stawki ujete
w zarzadzeniach. Ewentualnie wprowadzi¢ zmiany w obowigzujgcych zarzadzeniach
pozwalajgce na negocjacje cen, jednoczesnie okreslajgc warunki i zasady przeprowadzania
negocjacii.

5. Przy okreslaniu cen na wynajem czy dzierzawe, kierowac sie rachunkiem ekonomicznym, tak
aby pozosta¢ w zgodzie z zasadg wspotmiernosci przychodow do poniesionych kosztow.

6. Stosowa¢ w umowach najmu ujednolicong oraz zgodng z przyjetym cennikiem nomenklature,
tym samym precyzyjnie okreslajac przedmiot umowy.

7. Przedstawi¢ koncepcije jednostki na zwigkszenie wykorzystania miejsc noclegowych w budynku
internatu oraz przedstawi¢ podejmowane przez jednostke dziatania zmierzajace do zwigkszenia
liczby uczniéw. Przedmiotowe ustalenia nalezy réwniez przedstawi¢ dla Departamentu
Edukaciji, Kultury i Sportu.

8. Usuna¢ wszystkie inne nieprawidtowo$ci wynikajace z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA

Marcin Jabfonski

Otrzymuja;

1. Adresat

2. Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
3. ala



