WYNIKI KONTROLI ZALECENIA
Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Goérze
Zakres kontroli:
- realizacja zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli przeprowadzonej w 2010 roku
Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych stwierdzono: 1. Rzetelnie sporzadza¢t umowy uzyczenia

1. W zakresie przenoszenia muzealiow poza siedzibe Muzeum zgodnie z § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkow, sposobu i trybu przenoszenia muzealiéw (Dz. U.
z 2008 r. Nr 91, poz. 569).

W latach 2010 i 2011 Dziat Sztuki Wspotczesnej wypozyczyt 183 eksponaty. Kontroli poddano osiem umoéw uzyczenia
oraz sporzadzone na ich podstawie protokoty zdawczo-odbiorcze. Zgodnie z trescig pkt 3 Protokotu zdawczo-
odbiorczego Nr 5/SW/2010 w sprawie przeniesienia muzealiéw z dnia 10 wrzesnia 2010 r. podstawg prawng jego
sporzadzenia jest umowa uzyczenia nr 3/SW/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010 r. Natomiast przedmiot umowy, o ktérym
mowa w powyzszym protokole jest zawarty w umowie uzyczenia Nr 7/2010/SW z 8 wrzes$nia 2010 r. Ponadto zatacznik
nr 1 dotgczony do protokotu Nr 5/SW/2010 z dnia 10 wrze$nia 2010 r. jest zatacznikiem do protokotu Nr 4/SW/2010
z dnia 10 czerwca 2010 r.

W latach 2010 i 2011 Dziat Sztuki Dawnej wypozyczyt dwa eksponaty. Kontroli poddano umowe uzyczenia
Nr 10/2011/SD oraz sporzadzony na jej podstawie protokét zdawczo-odbiorczy Nr 10/2010/SD. Do niniejszej umowy nie
zostat dotgczony wykaz muzealiow, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 powyzszej umowy. Natomiast w zataczniku nr 1 do
protokotu zdawczo-odbiorczego brak jest podpiséw zaréwno uzyczajacego jak i biorgcego do uzywania.

2. W zakresie aktualizacji zaktadowego planu kont, zgodnie z kontami funkcjonujacymi w Muzeum stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Zaktadowy plan kont zostat wprowadzony w Muzeum Zarzadzeniem nr 21/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej
w Zielonej Gérze z dnia 27 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci.

W wyzej wymienionym dokumencie przywotano nastepujgca podstawe prawng - Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).
Zgodnie z § 134 pkt. 1 ,Zasad techniki prawodawczej” podstawa wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny,
ktéry upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw.

Natomiast zgodnie z § 121 ust. 3 w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawcze]” podstawe prawng wydania
rozporzadzenia  wyraza sie  zwrotem: "Na  podstawie  art. ustawy (tytut  ustawy
z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity
i jego zmiany ogtoszone do dnia wydania rozporzadzenia) zarzadza sig, co nastepuje: .....".

W § 1 Zarzadzenia nr 21/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci okreslono, ze ,Rachunkowos¢ z Planem Kont w instytucji kultury.
Komentarz” wydany przez Presshouse pod redakcjg Doroty Skrzypskiej z dniem 1 stycznia 2011 r. staje sie Zaktadowym
Planem Kont z uwzglednieniem uzupetnien wynikajacych z dalszych postanowien. Wyzej przytoczony zapis jest
nieprawidtowy gdyz, tre$¢ ksigzki typu komentarz do planu kont nie spetnia wymogdw okreslonych w artykule 10 ustawy

dotyczace przenoszenia muzealiow i opracowywane
naich podstawie protokoty zdawczo-odbiorcze.

2. SporzadzaC akty wewnetrzne zgodnie z § 84
w zwiazku z § 141, § 85 ust. 1 w zwigzku z § 141, §
121 ust. 3 w zwigzku z § 141, § 134 pkt 1, § 1371 §
140 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

3. Na podstawie art. 10 wust. 2 ustawy
0 rachunkowosci zaktualizowaé polityke
rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Stosowa¢ regulacje okre$lone w Zarzadzeniu nr
23/2010 Dyrektora Muzeum z dnia 27 grudnia 2010
r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli oraz
zasad wstepnej oceny celowosci wydatkowania
srodkow publicznych zakresie kontroli wydatkow
dokonywanych ze srodkéw publicznych.

5. Stosowa¢ procedury okre$lone w Zarzadzeniu Nr
22/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w
Zielonej Gorze z dnia 27 grudnia 2010
wprowadzajagcym zasady dokonywania dostaw,

ustug i robdt budowlanych o  wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 14 000 euro.

6. Precyzyjnie okre$lic  zakres  uprawnien
delegowanych poszczegoinym osobom

zarzadzajacym lub pracownikom zgodnie z pkt 4.
Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
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o rachunkowosci i z tego wzgledu nie mozna przyjac jej za zaktadowy plan kont.

Jednocze$nie zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr  21/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej
w Zielonej Gérze z dnia 27 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci jest kolejny wykaz kont
syntetycznych ksiegi gtéwnej. Jest to ten sam wykaz, w niezmienionej formie, ktérego nieprawidtowosci zostaty opisane
w wystapieniu pokontrolnym DP.1.0913-4/10 z dnia 8 marca 2010 r. i wobec ktorego zostata zalecona aktualizacja.
Zarzadzenie nr 21/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci zostato podpisane przez Zastepce Dyrektora Leszka Kanie.

Wskazowka dotyczacq zasad delegowania uprawnien jest punkt 4. Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych stanowigcych zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 15, poz. 84).

Zgodnie z tymi standardami nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom
zarzadzajacym lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnie do podejmowania
decyzji, zwlaszcza tych o biezacym charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone
podpisem.

3. W zakresie aktualizacji obowigzujacej w Muzeum Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, zgodnie z ustawg z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W Muzeum obowigzuje Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw z dnia 5 marca 1997 r. Aneksem nr 1 z dnia 15 grudnia
2010 r. zostaty do niej wprowadzone zmiany.

Zgodnie z § 140 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) akty normatywne o charakterze wewnetrznym
a takze ich zmiany wydaje kierownik jednostki organizacyjnej w formie zarzadzenia.

Zapis w punkcie 2 w/w Aneksu méwiacy, iz ,na stronie 11 wprowadza sie aktualnie obowigzujacy tekst ustawy o
zamdwieniach publicznych (Dz.U. nr 164 poz. 1163 ze zmianami)” jest nieprawidtowy gdyz:

- na gruncie prawa polskiego zasady udzielania zamoéwien publicznych sg sprecyzowane w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.),

- w przedmiocie ,Instrukcji...” majg zastosowanie akty prawne takie jak w/w ustawa ale wprowadzanie do Instrukcji
catego jej tekstu, co wynikatoby z omawianego zapisu, byloby sprzeczne z § 137 ,Zasad techniki prawodawczej’
mowigcym o tym, ze w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw,

- zwrot ,na stronie 11” nie precyzuje miejsca wprowadzenia zmian.

Zapisy w punkcie 3 i 4 wiw Aneksu mdwigce, iz ,na stronie 20 i 21 skre$la sie czes¢ dotyczacq wyptacania zasitkdw
rodzinnych” oraz ,na stronach 12-17 skre$la sie cze$¢ dotyczacq prowadzenia magazynu materiatow i towaréw...” nie
wskazujg wyraznie wprowadzonych zmian i nowego brzmienia tych przepisow.

Zgodnie z § 85 ust. 1 w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej” przepisy aktu normatywnego
o charakterze wewnetrznym zmienia sie _przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany.

publicznych stanowigcych zatacznik do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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Natomiast zgodnie z § 87 ust 1 w zwigzku z § 141 tychze zasad zmieniany przepis aktu normatywnego
o0 charakterze wewnetrznym przytacza sie w petnym nowym brzmieniu, chocby zastepowano w nim, dodawano albo
eliminowano tylko jeden wyraz.

Katalog zmian zawartych w kontrolowanym aneksie nie wyczerpuje zmian koniecznych do aktualizacji Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow.

Zgodnie z § 84 w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej” jezeli zmiany wprowadzane w akcie normatywnym o
charakterze wewnetrznym miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub spdjnos¢ aktu normatywnego
opracowuije sie projekt nowego aktu normatywnego.

4. W zakresie stosowania procedury dotyczacej kontroli wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw publicznych.

W Muzeum obowigzuje Zarzadzenie nr 23/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli oraz zasad wstepnej oceny celowosci wydatkowania Srodkéw publicznych.

Kontroli poddano zakup materiatéw biurowych dokonanych w roku 2011 na potrzeby jednostki. Powyzszych zakupow
dokonano niezgodnie z procedurg opisang powyzej, poniewaz nie dokonano kontroli wstepnej celowosci wydatku.
Zasady wstepnej oceny celowosci wydatkow dotyczg etapu przed pojeciem decyzji o jego realizacji. Sprawdzenie
dowodu zakupu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a takze stosowne adnotacje na dowodzie
zakupu odbywajq sie po realizacji zakupu.

5. W nawigzaniu do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 4 pkt 8 i art. 34 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) opracowa¢ procedury dokonywania zakupu
dostaw, ustug i robdt budowlanych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro.

Zarzadzeniem Nr 22/2010 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze z dnia 27 grudnia
2010 r. wprowadzono zasady dokonywania dostaw, ustug i rob6t budowlanych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
14000 euro.

Kontroli poddano zakup materiatéw biurowych dokonanych w roku 2011 na potrzeby jednostki. Powyzszych zakupow
dokonano niezgodnie z procedurg opisang powyzej, poniewaz:

1) Nie rozeznano cen w zaden ze sposobdw wskazanych w § 2 pkt 1 zarzadzenia, tzn.: telefonicznie, pocztg
elektroniczna, faksem, pisemnie, poprzez portale internetowe co najmniej dwdch wykonawcow realizujacych dostawy,
ustugi lub wykonujacych roboty budowlane.

2) Nie dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, 0 czym mowa w § 2 pkt 2 zarzadzenia.

3) Nie sporzadzono notatki stuzbowej z wyboru oferty, § 2 pkt 3 zarzadzenia.




