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w Zielonej Górze

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE



 Wydział Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego, działając na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego, przeprowadził w Regionalnym Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze w dniach od 23 lutego 
do 27 marca 2009 r. kompleksową kontrolę w zakresie: realizacji zadań statutowych, prawidłowości gospodarowania mieniem, zatrudnienia i płac, gospodarki samochodowej i gospodarki finansowej, 
za okres 2008 r.

       

 Zakres kontroli został określony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzędu Andrzeja Świdra działającego z upoważnienia Marszałka Województwa. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli DP.I.0913-4/2009, podpisanym przez kontrolujących, Dyrektora i Głównego Księgowego Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze w dniu 27 marca 2009 roku.

       
 Przeprowadzona kontrola nie wykazała większych nieprawidłowości mających wpływ
na funkcjonowanie i realizację zadań statutowych Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze.

             Regionalne Centrum Animacji Kultury jest wojewódzką samorządową jednostką organizacyjną. Jest jednostką instytucji kultury podlegającą Zarządowi Województwa Lubuskiego, który sprawuje bezpośredni nadzór nad jego działalnością w zakresie określonymi przepisami prawa i działający 
w oparciu o przepisy:

· ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 110, poz.721 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 30 czerwca  2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.),

· statutu Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze nadanego Uchwałą 
Nr 86/462/2000 Zarządu Województwa Lubuskiego z dnia 10 kwietnia 2000 r.,

· Uchwały Nr 161/1085/09 Zarządu Województwa Lubuskiego z dnia 30 stycznia 2009 r. 
w sprawie udzielenia pełnomocnictwa Dyrektorowi Regionalnego Centrum Animacji Kultury 
w Zielonej Górze,

· innych aktów prawnych wprowadzonych zarządzeniami Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze, m.in.:
1. Zarządzenie Nr 7 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze z dnia 
20 marca 2006 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego. 

2. Zarządzenie Nr X/III/2004 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury 
w Zielonej Górze z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia jednolitego 
i kompleksowego uregulowania obiegu dokumentów finansowo-księgowych w Regionalnym Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze.

3. Zarządzenie Nr X/II/2004 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze 
z dnia 30 września 2004 roku w sprawie wartości pieniężnych, ich przechowywania w warunkach zapewniających należytą ochronę przed zniszczeniem, utratą lub zagarnięciem.

4. Zarządzenie Nr 15/2007 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze 
z dnia 12 września 2007 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania.

5. Zarządzenie Nr 2/2007 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze z dnia 11 stycznia 2007 roku w sprawie Regulaminu ZFŚS.

6. Zarządzenie Nr 1AX/08 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze 
z dnia 01 stycznia 2008 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości w Centrum.

7. Zarządzenie Nr 6/07 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze z dnia 
13 kwietnia 2007 roku w sprawie Regulaminu Pracy.

8. Zarządzenie 6/X/08 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze z dnia 
01 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia wysokości stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdów nie będących własnością pracodawcy, a używanych przez pracowników Centrum do celów służbowych.

9. Zarządzenie Nr X/2/2008 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze
z dnia 25 lutego 2008 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli stanu faktycznego całości wyposażenia, które nie wchodzi w skład środków trwałych Centrum.

10. Zarządzenie Nr 11/07 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze z dnia 13 kwietnia 2007 roku w sprawie ustalenia Instrukcji Ogólnej BHP dla pracowników Centrum.

11. Zarządzenie Nr X/5/2005 Dyrektora Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze       
z dnia 04 sierpnia 2005 roku w sprawie rozliczania kosztów podróży służbowej.

            Kontrola wykazała, że niektóre akty normatywne wydawane przez Dyrektora RCAK w Zielonej Górze są nowelizowane aneksami do zarządzeń. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej określonymi w Rozporządzeniu Rady Ministrów z 20 czerwca 2002 r. Nr 100, poz. 908 akt normatywny powinien być nowelizowany za pomocą innego aktu normatywnego tej samej rangi. Dla przykładu zarządzenie Nr 15/2007 z dnia 12.09.2007 r. Dyrektora RCAK w Zielonej Górze w sprawie zmian tekstu zakładowego regulaminu wynagrodzenia, które zostało znowelizowane aneksem z dnia 02.02.2009 r. Zarządzenia wydawane przez Dyrektora RCAK mają różne oznaczenia, np. zarządzenie z dnia 
1 stycznia 2008 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości posiada sygnaturę 1A/X/08, inne zarządzenie z dnia 12 września 2007 r. w sprawie zmian tekstu zakładowego regulaminu wynagrodzenia jest oznaczone numerem 15/2007. Sposób oznaczania aktów normatywnych powinien zostać ujednolicony.

            W dniu rozpoczęcia kontroli tj. 23 lutego 2009 roku w RCAK zatrudnionych było 39 pracowników na 33,75 etatach. Zatrudnienie w RCAK za okres kontrolowany było zgodne z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym zarządzeniem Nr 7 Dyrektora RCAK w Zielonej Górze z dnia 20 marca 2006 roku, a struktura organizacyjna RCAK w Zielonej Górze zapewniała prawidłowe funkcjonowanie 
i  realizację zadań w zakresie upowszechniania kultury. Zgodnie ze statutem  Dyrektor RCAK ustalił roczny plan pracy placówki, który uwzględnia postanowienia określone w „Strategii rozwoju województwa lubuskiego” stanowiącej załącznik do Uchwały Nr XX/142/2004 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 28 czerwca 2004 r.

Kontrola nie wnosi  zastrzeżeń do prowadzenia i przechowywania akt osobowych zatrudnionych w RCAK pracowników, są one  prowadzone zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji 
w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, 
a w szczególności Rozdziału 2 § 6 Rozporządzenia-prowadzenie akt osobowych i dokumentacji
 w sprawach związanych ze stosunkiem pracy. W aktach osobowych pracowników znajdują się aktualne zaświadczenia lekarskie w zakresie braku przeciwwskazań do pracy na określonym stanowisku. 
W RCAK przestrzegane jest Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 roku 
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U.04.180.1860 
z późn. zm.), które obliguje pracodawcę do przeprowadzania szkoleń wstępnych i szkoleń okresowych 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. W okresie kontrolowanym  szkolenia prowadzone były 
na bieżąco, zgodnie z przyjętym planem szkoleń na 2008 rok.

Kontrola stwierdziła zaległości w wykorzystaniu przez pracowników RCAK w Zielonej Górze urlopów wypoczynkowych za 2008 rok, stwierdzając, że na dzień 4 marca 2009 r. zaległości urlopowe  posiadało 21 pracowników, w tym:

- zaległe urlopy do 6 dni

- 12 pracowników,

- zaległe urlopy do 10 dni
-   6 pracowników,

- zaległe urlopy do 20 dni
-   2 pracowników,

- zaległe urlopy do 26 dni
-   1 pracownik.

Na dzień rozpoczęcia kontroli, na 39 zatrudnionych pracowników RCAK, zaległości urlopowe wynosiły łącznie 143 dni.

            Kontrola stwierdziła uchybienia w przestrzeganiu uregulowań prawnych dotyczących czasu pracy. Stwierdza się, że zarządzeniem nr 6/07 Dyrektora Centrum z dnia 13 kwietnia 2007 r. ustalono Regulamin Pracy Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze. Praca jest organizowana 
w ramach przeciętnie pięciodniowego tygodnia pracy w danym okresie rozliczeniowym. Dni wolne 
od pracy wynikające z rozkładu czasu pracy ustalane są w harmonogramach. W podstawowym systemie czasu pracy dniem wolnym wynikającym z pięciodniowego tygodnia pracy jest sobota natomiast w systemie równoważnym dniem wolnym jest dzień ustalony w harmonogramie na dany okres. Analizy przestrzegania uregulowań prawnych dotyczących czasu pracy dokonano na podstawie dokumentacji  trzech losowo wybranych  pracowników: L.R. - głównego specjalisty ds. realizacji dźwięku scenicznego, D.G. - księgowej, kasjerki i A.S. - kierownika działu administracji i realizacji imprez. 
W przypadku D.G. brakuje pisemnego zlecenia pracy w godzinach nadliczbowych wystawionego przez kierownika działu co jest niezgodne z § 29 ust. 4 powyższego regulaminu, który zobowiązuje dyrektora 
i kierowników poszczególnych działów do wystawiania takich zleceń. Analiza dokumentacji A.S. zatrudnionego w systemie równoważnym czasu pracy wykazała pewne nieprawidłowości związane 
z przestrzeganiem przepisów prawa pracy. Pracownik ma na dzień 12 marca 2009 r. do odebrania 306 godzin za pracę w godzinach nadliczbowych. Powstałe zaległości dotyczą lat: 2006 – 213 godzin, 2007 – 93 godziny. Należy zaznaczyć, że pracownik pewną część urlopu za godziny nadliczbowe już odebrał. W roku 2007 był nieobecny przez 78 dni tj. 624 godziny nadliczbowe, natomiast w roku 2008 - 39 dni, tj. 312 godzin nadliczbowych. Przedstawiony stan faktyczny jest niezgodny  z art. 151 § 3 kodeksu pracy 
i § 29 ust. 3 Regulaminu Pracy Centrum, które mówią, że liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w związku ze szczególnymi potrzebami pracodawcy nie może przekraczać dla poszczególnego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym. Kodeks Pracy w art. 151 
§ 4 dopuszcza możliwość podwyższenia rocznego limitu do 150 godzin, ale powinno to wynikać 
ze zbiorowego układu pracy lub regulaminu pracy. Nie jest także przestrzegany art. 135 kodeksu pracy, według którego w przypadku równoważnego systemu czasu pracy obowiązuje okres rozliczeniowy nie przekraczający 1 miesiąca lub w szczególnie uzasadnionych przypadkach nie dłuższy niż 3 miesiące. Przykładem może służyć pisemny wniosek złożony przez A.S. do dyrektora w dniu 13 listopada 2008 r., w którym wnosi o udzielenie wolnego w terminie od 12 do 28 listopada z tytułu przepracowanych nadgodzin, powstałych od 29 maja do 19 czerwca 2005 r. W piśmie z 27 września 2007 r. skierowanym do A. S., Dyrektor Centrum udzielił pracownikowi czasu wolnego w zamian za pracę w godzinach nadliczbowych w wymiarze 2 godzin za 1 godzinę pracy, co jest niezgodne z  art. 1512 § 2 kodeksu pracy jak i § 30 ust. 4, które mówią wyraźnie, że dyrektor  może udzielić pracownikowi czasu wolnego od pracy w zamian za pracę w godzinach nadliczbowych w wymiarze 1,5 godziny wolnego za 1 godzinę pracy. Powyższa sytuacja może mieć negatywny wpływ na sposób funkcjonowania całej placówki ale przede wszystkim komórki organizacyjnej, której kierownikiem jest A. S.

Kontrola nie wykazała nieprawidłowości w naliczaniu, ewidencji i wypłacie wynagrodzeń pracowniczych. Zasady wynagrodzenia za pracę oraz inne świadczenia z nią związane określone zostały w Regulaminie Wynagradzania Pracowników RCAK w Zielonej Górze wprowadzonym Zarządzeniem Nr 15/2007 Dyrektora RCAK w Zielonej Górze z dnia 12 września 2007 r. Postanowienia Regulaminu stosuje się do wszystkich pracowników bez względu na rodzaj wykonywanej pracy, zajmowane stanowisko i wymiar czasu pracy. Poza wynagrodzeniem zasadniczym ustalone zostały dodatkowe inne składniki wynagrodzeń i inne świadczenia związane z pracą: wynagrodzenie za pracę w porze nocnej, dodatek za wieloletnią pracę, dodatek funkcyjny, wynagrodzenie prowizyjne za osobiste wykonywanie czynności z zakresu sprzedaży biletów na imprezy, świadczenia pieniężne związane 
z pracą (świadczenia należne w okresie niezdolności do pracy, odprawy rentowe i emerytalne, odprawa pośmiertna, zwrot kosztów poniesionych w czasie delegacji służbowych), nagroda jubileuszowa. Kontroli poddano koszty wynagrodzeń w Regionalnym Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze 
za miesiące luty i wrzesień 2008 roku. Na podstawie dokumentów płacowych - listy płac, ustalono, 
że koszty wynagrodzeń brutto za miesiąc luty 2008, wyniosły 58 206,82 zł dla 36 pracowników, 
a za wrzesień 2008 r. - 63 315,00zł dla 34 pracowników. Szczegółowe dane o kosztach wynagrodzeń brutto, naliczonych pochodnych od wynagrodzeń, potrącenia od wynagrodzeń za miesiące luty 
i wrzesień 2008 r. przedstawione zostało w protokole. Należny podatek od wynagrodzeń za miesiące objęte kontrolą został odprowadzony w ustawowym terminie, za luty w wysokości 4.072,00 zł. w dniu 
18 marca 2008 r., natomiast za wrzesień w wysokości 4.153,00 zł. w dniu 20 października 2008 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym z wykonania budżetu za rok 2008 przez RCAK koszty wynagrodzeń wyniosły 743.685,00 zł. Obciążenia z tytułu ubezpieczeń społecznych i innych świadczeń kształtowały się na poziomie 129.070,00 zł. Podatki i opłaty zamknęły się kwotą 33.423,00 zł.  
W planach wydatków finansowych RCAK w Zielonej Górze  zaplanowana została wypłata nagród jubileuszowych. W okresie objętym kontrolą stwierdzono wypłatę nagrody  jubileuszowej dla jednego pracownika na kwotę 1 606,50 zł. Uchybień w zakresie naliczenia i wypłaty nagrody jubileuszowej nie stwierdzono.  W 2008 roku Dyrektor Centrum przyznał jedną nagrodę jednorazową w wysokości
1 000,00 zł dla W.S.- Głównego instruktora ds. muzyki pracownika Działu Pracownia Artystyczna.

            Kontrola w zakresie prawidłowości dokonania odpisów na ZFŚS Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze za 2008 r. wykazała, że odpisu dokonano w sposób prawidłowy, zgodnie z ustawą z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych 
(Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz.335 z późń. zm.). 75% środków przekazano na rachunek ZFŚS w dwóch terminach, pierwsza wpłata w wysokości 10 000,00 zł. została przekazana na konto funduszu 29 lutego 2008 roku, druga wpłata w wysokości 11 000,000zł. +w dniu 8 maja 2008 roku. Pozostałą część 25% środków tj. 5 971,65 zł. przekazano na rachunek ZFŚS w dniu 2 września 2008 roku.  31 grudnia 2008 roku dokonano uzupełnienia odpisu w związku ze zwiększeniem zatrudnienia w drugim kwartale 2008 roku, na konto ZFŚS przekazano kwotę 1 504,97 zł. Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze warunkiem ubiegania się o dopłatę do wypoczynku jest złożenie wniosku wraz z kserokopią karty urlopowej 
na okres nie krótszy niż 10 dni roboczych.   W stosunku do jednego z pracowników komisja socjalna podjęła decyzję niezgodną z regulaminowymi zapisami przyznając dopłatę w wysokości 440 zł mimo, 
iż warunek okresu urlopowego obejmującego nie mniej niż 10 dni roboczych nie został spełniony. Pracownik przebywał na urlopie tylko 8 dni roboczych. Za wyjątkiem przypadku omówionym wyżej, 
do prowadzonej gospodarki finansowej ZFŚS w RCAK kontrolujący nie wnoszą zastrzeżeń. Wydatki 
są udokumentowane i wykorzystywane zgodnie z przyjętym planem wydatków na 2008 rok. 
W kontrolowanym okresie wydatkowanie środków na pożyczki mieszkaniowe, świadczenia urlopowe, dofinansowanie wypoczynku letniego, zapomogi, dofinansowanie przedświątecznej pomocy finansowej nie budzą zastrzeżeń.
            Kontrola w zakresie prawidłowości gospodarowania mieniem wykazała, że prowadzona gospodarka materiałowa, zarządzanie mieniem i gospodarka rzeczowymi składnikami majątkowymi oparta jest o prawidłowo prowadzoną ewidencję księgową. Wartość brutto środków trwałych, zaewidencjonowanych w  urządzeniach  księgowych, na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiła 
2 653 668,48 zł., w tym wartość księgowa prawa wieczystego użytkowania gruntu 271 984,81 zł. Roczna wartość umorzenia środków trwałych w RCAK, umorzenia dokonywane są w układzie comiesięcznym i za rok 2008 wyniosły kwotę 245 316,37 zł. Zakup, rozchód i zużycie materiałów  dokonywane są stosownie do wprowadzonego przez Dyrektora RCAK zarządzenia Nr X/III/2004 z dnia 30.12.2004 r. Dla części materiałów-papier dla działu poligrafii, RCAK prowadzi zorganizowaną  gospodarkę materiałową, zatrudniając osobę materialnie odpowiedzialną za prowadzony magazyn. Należy przeanalizować, czy prowadzenie magazynu papieru przez RCAK jest uzasadnione. Na dzień 31.12.2008 r. wartość papieru znajdująca się  w magazynie opiewała na kwotę 1 189,84 zł.

Kontrolujący nie wnoszą zastrzeżeń do sposobu, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach 10.03 do 28.03.2008 r. Inwentaryzacja została przeprowadzona zgodnie 
z ustawą o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. oraz zarządzeniem nr X/2/2008 z dnia 25 lutego 2008 roku Dyrektora RCAK. Analiza dokumentów związanych z likwidacją sprzętu i osprzętu oświetleniowego wykazała, że likwidacja w/w składników majątkowych RCAK odbyła się na podstawie zarządzenia 
nr X/1/08 Dyrektora RCAK z dnia 15 lutego 2008 roku.

            Prowadzona kontrola kompleksowa wykazała, że Plan Finansowy RCAK w Zielonej Górze  
na 2008 r., po zmianach, został określony  po stronie przychodów i wydatków na kwotę  2 158 828,00 zł. Na podstawie źródłowych dokumentów finansowo-księgowych, sprawozdań, w tym sprawozdania finansowego z wykonania budżetu za rok 2008 ustalono, że przychody RCAK na plan 2 158 828,00 zł. wykonane zostały w kwocie 2 158 828,00 zł. tj. w 100%. Poniesione wydatki-koszty działalności RCAK za 2008 rok, na plan 2 122 231,00 zł. zamknęły się kwotą 2 118 554,00 zł. tj. 99,83%. Kontrola nie stwierdziła przypadków ponoszenia kosztów na imprezy nie ujęte w rocznym planie pracy RCAK lub ponoszenia kosztów w imprezach nie związanych z działalnością statutową. 

            Przedstawiając Panu Dyrektorowi powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli zalecam wyeliminować w dalszej pracy uchybienia, które wystąpiły w okresie kontrolowanym 
w prowadzonej działalności statutowej Regionalnego Centrum Animacji Kultury w Zielonej Górze. 

1. Wprowadzając wewnętrzne akty normatywne w kierowanej jednostce przestrzegać zasad technik prawodawczych określonych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z 20 czerwca 2002 roku Nr 100, poz.908 oraz ujednolicić sposób oznaczania tych aktów.

2. Podjąć skuteczne działania w zakresie wykorzystania przez pracowników RCAK zaległych urlopów wypoczynkowych. 

3. Wyjaśnić przyczyny nie przestrzegania zapisów Kodeksu Pracy  i Regulaminu Pracy w zakresie czasu pracy.

4. Wyjaśnić przyczynę nieprzestrzegania zapisów Regulaminu ZFŚS- § 13 ust.1, w zakresie ubiegania się o dopłatę do wypoczynku.

5. Usunąć inne niedociągnięcia i uchybienia wykazane w protokole.

       Uprzejmie proszę o informację o sposobie realizacji powyższych zaleceń, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 









Marcin Jabłoński

Otrzymują:

1. Adresat

2. Departament Edukacji, Kultury i Sportu.

3. a/a
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