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WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

          Wydział Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego, działając na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego, przeprowadził w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewódzkim w Gorzowie Wlkp. w dniach od 28 października do 11 grudnia 2009 r., z przerwami, kompleksową kontrolę w zakresie: Ocena działalności Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. poprzez analizę sprawozdawczości finansowej i statutowej za 2008 rok oraz całokształt działalności za I półrocze 2009 roku ze szczególnym uwzględnieniem realizacji zadań statutowych, prawidłowości gospodarowania mieniem, gospodarki finansowej.

       
  Zakres kontroli został określony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzędu Andrzeja Świdra działającego z upoważnienia Marszałka Województwa. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli DP.I.0913-19/09, podpisanym przez kontrolujących i Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie  Wlkp. w dniu 15 grudnia  2009 roku.

          Samodzielny Publiczny Szpital Wojewódzki w Gorzowie Wlkp. jest publicznym zakładem opieki zdrowotnej utworzonym przez Województwo Lubuskie, które sprawuje nadzór nad jego działalnością w zakresie określonym przepisami prawa, działającym na podstawie:

1. ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 z późn. zm).

2. ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego   (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z poźń. zm.).

3. ustawy z dnia  29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późń. zm.).

4. statutu Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. (tekst jednolity – przyjęty Uchwałą nr 2/2008 z dnia 26 czerwca 2008 roku Rady Społecznej Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp., zatwierdzony Uchwałą nr XXVI/236/2008 z dnia 11 sierpnia 2008 roku Sejmiku Województwa Lubuskiego ( z późń. zm.).

5. regulaminu organizacyjnego Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego  w Gorzowie Wlkp.  wprowadzonego zarządzeniem Dyrektora Nr 154/08 z dnia 30 września 2008 roku.

6. regulaminu porządkowego Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. wprowadzonego zarządzeniem Dyrektora Nr 110/2008 z dnia 27 czerwca 2008 r.

7. Zakładowego Układu Zbiorowego Pracy  zawartego w dniu 13 lipca 2004 roku  pomiędzy pracodawcą Szpitalem Wojewódzkim w Gorzowie Wlkp. a organizacjami związkowymi działającymi w Szpitalu.

8. innych przepisów dotyczących samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej.

          Przeprowadzona kontrola nie wykazała większych nieprawidłowości w funkcjonowaniu i realizacji zadań statutowych przez Szpital w 2008 r., mimo że działalność finansowa Szpitala za 2008 rok zamknęła się stratą w wysokości  (-) 17 355 008,52 zł.

          Szczegółową strukturę organizacyjną, podział zadań oraz zasady funkcjonowania Szpitala 
w Gorzowie Wlkp. określono w Regulaminie Porządkowym  wprowadzonego zarządzeniem Dyrektora Nr 154/08 z dnia 30 września 2008 roku oraz statutu Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. (tekst jednolity – przyjęty Uchwałą nr 2/2008 z dnia 26 czerwca 2008 roku Rady Społecznej Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp., zatwierdzony Uchwałą nr XXVI/236/2008 z dnia 11 sierpnia 2008 roku Sejmiku Województwa Lubuskiego  (z póżn.zm.).  

          Na dzień rozpoczęcia kontroli tj. 28 października 2009 r. zatrudnienie w Szpitalu na stanowiskach kierowniczych odbiegało od postanowień statutowych obowiązujących od dnia 8 czerwca 2009 r. Mianowicie w  § 10 ust.1 Statutu określono: „ Dyrektor kieruje pracą Szpitala przy pomocy:

1) Z-cy  Dyrektora ds. Lecznictwa,
2) Z-cy  Dyrektora ds. Organizacyjno-Eksploatacyjnych”
Rzeczywiste zatrudnienie  kadry kierowniczej, kierującej Szpitalem w Gorzowie:
- zastępcą Dyrektora ds. Lecznictwa od 16.01.2008 r. do 14.07.2009 r. był lek.med.Piotr Dębicki.

- zastępcą Dyrektora ds. Ekonomicznych od 16.08.2007 r.  jest Stefan Urbich, od 15.10.2008 r. do nadal
  jako  z-ca Dyrektora ds.Finansowych.

- zastępcą Dyrektora  ds. Organizacyjno – Eksploatacyjnych jest Kamil Jakubowski zatrudniony od 20.04.2009 r.

          Na dzień 31 grudnia 2008 r. Szpital w Gorzowie Wlkp. zatrudniał 1 706 pracowników na 1 691,48 etatach. Na dzień 31 stycznia 2009 roku zatrudnienie Szpitala  w przeliczeniu na pełne etaty wynosiło 1692 etaty, na dzień 30 czerwca 2009 roku odpowiednio 1 656 pracowników na 1 644,59 etatach, przy czym w okresie objętym kontrolą stan zatrudnienia w różnych grupach zawodowych Szpitala ulegał zmniejszeniu co wykazuje poniższe zestawienie:

	Lp
	Grupa zawodowa
	         Stan na 31.12.2007 r.              
	       Stan na 31.12.2008 r.
	   Stan na 30.06.2009 r.

	
	
	           etaty
	       osoby
	          etaty
	       osoby
	   Etaty
	osoby

	1.
	lekarze
	193,60
	202
	188,47
	201
	188,58
	198

	2.
	inny wyższy medyczny
	 60,50
	 62
	 51,50
	52
	 50,50
	 51

	3.
	pielęgniarki i położne
	814,00
	815
	777,00
	777
	728,00
	728

	4.
	inny średni medyczny
	209,50
	211
	188,50
	189
	187,50
	188

	5.
	niższy medyczny
	272,50
	274
	247,50
	247
	248,50
	248

	6.
	obsługa
	164,13
	165
	112,0
	112
	116,00
	116

	7.
	administ.,ksiegowość
	135,51
	138
	126,51
	128
	125,51
	127

	8.
	Razem:
	1849,74
	1867
	1691,48
	1706
	1644,59
	1656


W celu wykonania zadań statutowych Szpital, w okresie kontrolowanym, zawarł szereg umów cywilno-prawnych z różnymi grupami zawodowymi, obejmując własnych pracowników i osoby nie będące pracownikami Szpitala:

	Lp.
	Grupa zawodowa
	Stan na 31.12.2007 r.
	Stan na 31.12.2008 r.
	Stan na 30.06.2009 r.

	
	
	Prac.Szpit.
	Osoby obce
	Prac.Szpit.
	Osoby obce
	Prac.Szpit.
	Osoby obce

	1.
	Lekarze
	19
	49
	43
	50
	51
	50

	2.
	inny wyższy medyczny
	2
	2
	2
	2
	0
	6

	3.
	pielęgniarki i położne
	4
	3
	3
	1
	3
	64

	4.
	inny średni medyczny
	4
	1
	3
	5
	0
	6

	5.
	niższy medyczny
	0
	1
	0
	1
	0
	8

	6.
	Obsługa
	0
	5
	0
	3
	0
	5

	7.
	administracja,ksiegow.
	0
	4
	3
	17
	2
	12

	8.
	Razem:
	29
	65
	54
	79
	56
	151


          Stwierdza się, że w latach 2007- 2009 najwięcej umów cywilno prawnych (umowy kontraktowe)  Szpital zawarł z grupą lekarzy. Na koniec czerwca 2009 r. na umowach kontraktowych zatrudnionych było w grupie lekarzy - 50 osób, w grupie pielęgniarek i położnych 64 osoby. W porównaniu do grudnia 2008 r. w grupie lekarzy utrzymało się na takim samym poziomie, natomiast w grupie pielęgniarek wzrosło  o 63 osoby. Szpital w Gorzowie Wlkp. spełnia warunki wymagane przez NFZ w zakresie zatrudnienia lekarzy do prawidłowej obsługi pacjentów.

          Na dzień 31 grudnia 2008 roku Szpital prowadził działalność statutową poprzez 26 oddziałów mając do dyspozycji łącznie 1 229 łóżek, z tego:

- zespół szpitalny przy ul. Dekerta 1 poprzez funkcjonowanie 17 oddziałów  z  663 łóżkami,

- zespół szpitalny przy ul. Walczaka 42 poprzez funkcjonowanie 9 oddziałów z 566 łóżkami.         

                    Kontrola wykazała, że mimo działania w Szpitalu komisji ds. jakości i oceny listy osób oczekujących na planowane świadczenie medyczne, której zadaniem jest analiza list oczekujących na planowane świadczenia medyczne, średni czas oczekiwania na wybranych oddziałach i poradniach jest długi i niekorzystny dla pacjentów, na przykład:

-  Oddział Neurologiczny 





- 240 dni,

-  Oddział Okulistyczny






- 595 dni,

-  Oddział Chirurgii Ortopedycznej i Narządów Ruchu


- 360 dni,

-  Oddział Rehabilitacji 






- 372 dni,

Średni czas oczekiwania w wybranych poradniach szpitalnych przedstawia się następująco;

- Wojewódzka Poradnia Gastrologiczna 




-  90 dni,

- Wojewódzka Poradnia Hematologiczna



-  90 dni,

- Wojewódzka Poradnia Nefrologiczna 




- 105 dni,

- Wojewódzka Poradnia Chorób Naczyń




- 180 dni,

- Poradnia WZW  






- 280 dni,

- Wojewódzka Przychodnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej

-  90 dni,

- Poradnia Urologiczna wieku Rozwojowego 



-  90 dni,

          Według umów  zawartych przez Szpital z Narodowym Funduszem Zdrowia kwota na świadczenie usług medycznych na 2008 rok wyniosła kwotę 151 517 886,28 zł.

          Kontrola nie stwierdziła uchybień w zakresie prowadzonych pracowniczych akt osobowych. Kontroli poddano obowiązek pracodawcy wynikający z art. 94 pkt 9a  Kodeksu Pracy, nakładający na pracodawcę obowiązek prowadzenia dokumentacji w sprawach związanych  ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracowników. Sprawdzono akta osobowe 18 losowo wybranych pracowników, (lekarza, asystenta medycznego, pielęgniarki, położna, pracownika obsługi, pracownika administracji,) zwracając szczególna uwagę na znajdujące się w aktach: umowy o pracę, aktualne badania lekarskie, szkolenia bhp. Kontrola stwierdziła, że akta osobowe pracowników prowadzone są zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, a w szczególności rozdziału 2, § 6 rozporządzenia (Dz.U. nr 62, poz. 285, 
z późn.zm). W kontrolowanych aktach osobowych wybranych pracowników stwierdzono aktualne badania lekarskie, czyli brak przeciwwskazań lekarskich do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku, jak również aktualne zaświadczenia o odbyciu szkolenia  w dziedzinie bezpieczeństwa
 i higieny pracy na zajmowanym stanowisku, co jest zgodne z  rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy ( Dz.U. Nr 180, poz.1860 z późn.zm.), które obliguje pracodawcę do przeprowadzania szkoleń wstępnych 
i szkoleń okresowych z zakresu bhp. 

          Kontrola dokumentów w zakresie ewidencjonowania i naliczania wynagrodzeń pracowniczych przez Szpital nie stwierdziła uchybień i różnic zapisów w umowach o pracę, kartach wynagrodzeń i listach płac za miesiąc  czerwiec 2009 roku. Naliczone i wypłacone wynagrodzenia są zgodne z wysokością określoną w dokumentach. Zawierają zapisy określające stanowisko pracownika, wysokość przyznanego wynagrodzenia zasadniczego, oraz dodatków z tytułu wysługi lat, dodatek funkcyjny, i inne dodatki zapisane w zakładowym układzie zbiorowym pracy dla pracowników Szpitala. (Rozdział V, pkt.2, § 30). W planie finansowym na 2009 rok zaplanowana kwota wynagrodzeń określona została w wysokości 73 585 287,00 zł. 

          Kontroli poddano delegacje i wyjazdy służbowe pracowników Szpitala oraz prowadzony przez Szpital  rejestr delegacji. W roku 2008 wystawiono 511 delegacji, a do 30 czerwca 2009 r. 113 delegacji. Wszystkie wystawione delegacje dotyczą realizacji zadań statutowych Szpitala. Zarządzeniem nr 1 z dnia 5 stycznia 2009 r. Marszałek Województwa Lubuskiego określił zasady i czynności formalne związane z odbywaniem podróży służbowej – krajowych i zagranicznych przez kierowników jednostek organizacyjnych Województwa Lubuskiego. Kontroli poddano sposób rozliczenia delegacji Dyrektora Szpitala za m-c kwiecień 2009 r. stwierdzając, że:

- delegacja nr 46/2009 wystawiona 15.04.2009 r. cel wyjazdu NFZ Zielona Góra,, w delegacji nie określono środka lokomocji. W rachunku kosztów podróży rozliczono samochód prywatny, stawkę za km przyjęto 0,835 zł., co jest nie zgodne z Zarządzeniem nr 109 Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 17.12.2008. w sprawie ustalenia wysokości stawek za jeden km przebiegu pojazdów niebędących własnością pracodawcy. W § 1  zarządzenia ustalono stawkę za jeden km przebiegu pojazdu, która dla pojazdów  o pojemności silnika powyżej 900 cm³  wynosi 0,65 zł. 
W zarządzeniu nr 1 z 5 stycznia 2009 r. w § 2 pkt.2 zapisano  – „ w przypadku odbywania przez Kierownika jednostki podróży służbowej na obszarze kraju pojazdem nie będącym własnością Pracodawcy, zawiera się z kierownikiem  jednostki stosowna umowę”.  Przy poleceniach wyjazdów służbowych Dyrektora Szpitala brak jest takich umów. Taka sytuacja powtórzyła się w delegacjach nr 57/2009, 58/2009, 60/2009.  

          Kontrola gospodarki rzeczowymi składnikami majątkowymi Szpitala wykazała, że sporą część majątku trwałego stanowią pustostany. Z wyjaśnień Kierownictwa Szpitala wynika, że Szpital permanentnie  podejmuje działania w zakresie zagospodarowania niewykorzystanych powierzchni użytkowych budynków i zagospodarowania nieruchomości gruntowych. Kłopotliwe dla Szpitala jest również prawidłowe zagospodarowanie bądź sprzedaż środków trwałych-budynków mieszkalnych, ze względu na zamieszkanie ich przez byłych pracowników Szpitala (brak lokali zastępczych dla obecnie zamieszkujących). 

          Na podstawie sprawozdania finansowego za 2008 r. w zakresie zmian w stanie środków trwałych w wartości brutto od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 ustalono, że wartość majątku Szpitala brutto na przestrzeni 2008 roku uległa zmniejszeniu o kwotę 6 607 593,13 zł. Szczegółowy zakres zmian wartości grup rodzajowych środków trwałych (zmniejszenia i zwiększenia)  oraz tytuły zmian przedstawiono na str.20 protokołu kontroli, rozdział II.2. Wartość majątku trwałego Szpitala.

          Zakresem kontroli w przedmiocie udzielonych przez Szpital zamówień publicznych objęto  postępowania przetargowe z I półrocza 2009 roku oraz analizę udzielania zamówień publicznych w roku 2008. W roku 2008 roku przeprowadzono w sumie 84 postępowania przetargowe; 21 postępowań przetargowych zostało w tym okresie unieważnionych. W wyniku 56 przeprowadzonych pomyślnie procedur o wartości poniżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych, zawarto umowy o łącznej wartości    18 596 025,65 zł netto. W wyniku 7 przeprowadzonych pomyślnie procedur o wartości powyżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych, zawarto umowy o łącznej wartości 20 894 662,47 zł netto. Łączna wartość udzielonych w roku 2008 zamówień publicznych wyniosła 39 490 688,12 zł netto. W I półroczu 2009 roku przeprowadzono w sumie 43 postępowania przetargowe; 4 postępowania przetargowe zostały w tym czasie unieważnione. W wyniku przeprowadzonych pomyślnie postępowań przetargowych zawarto umowy o łącznej  wartości 33 838 265,30 zł netto. Kontrola stwierdziła nieliczne uchybienia popełnione w treści zarządzeń oraz w trakcie udzielania zamówień publicznych w kontrolowanym okresie tj.:
· nieprzejrzysty sposób nadawania numerów poszczególnym zarządzeniom,

· wszczynanie postępowań przetargowych dla których Główny Księgowy nie potwierdzi zabezpieczenia środków finansowych na realizację przedmiotu zamówienia,
· w przypadku zmian treści siwz w pismach informujących o tym fakcie, nie znalazła się informacja o podstawie prawnej tej czynności (tj. art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych). Podano jedynie jej podstawę faktyczną,
· w kontrolowanych postępowaniach nie wszystkie załączniki do protokołu z postępowania zostały wypełnione w sposób prawidłowy tj. zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008 roku w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z  22 października 2008 r., Nr 188, poz.1154),
Szpital w Gorzowie Wlkp. do wykonywania swoich zadań statutowych, według stanu na dzień 30 czerwca 2009 roku, posiadał 14 pojazdów samochodowych oraz urządzenia spalinowe: koparkę, 2 kosy spalinowe, 2 piły, widlak GWP 255, nagrzewnica. W I połowie 2009 r. do pojazdów eksploatowanych przez Szpital zakupiono 24 730,91 litrów oleju napędowego na kwotę 93 690,91 zł., etyliny 400,09 litrów na kwotę 1 689,73 zł. Na dzień 8 czerwca 2009 r. zatrudnionych było 15 kierowców. Rozliczenie zużycia paliwa odbywało się na podstawie norm zużycia paliwa, wzorowanych na normach fabrycznych, protokołach z badania zużycia paliwa przeprowadzonych przez firmę ENERGOAUTO sp. z o.o. oraz faktycznego zużycia podczas  codziennego eksploatowania pojazdów. Uchybieniem  jest brak formalnego zarządzenia wprowadzającego normy zużycia paliwa przez pojazdy i urządzenia spalinowe eksploatowane przez Szpital. 

          Analizy realizacji planu finansowego Szpitala w Gorzowie Wlkp. za 2008 rok oraz I półrocze 2009 r., ze szczególnym uwzględnieniem przychodów i kosztów działalności statutowej, kontrola dokonała poprzez badanie sprawozdania finansowego za 2008 rok za sporządzenie którego odpowiada Dyrektor Szpitala. Badanie sprawozdania finansowego zespół kontrolny przeprowadził w taki sposób, aby uzyskać pewność pozwalającą na wyrażenie opinii o sprawozdaniu. W szczególności badanie obejmowało sprawdzenie poprawności zastosowanych przez Szpital zasad (polityki) rachunkowości       i znaczących szacunków, sprawdzenie - w przeważającej mierze w sposób wyrywkowy – dowodów        i zapisów księgowych, z których wynikają liczby i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym, jak     i całościową ocenę sprawozdania finansowego. Badanie przeprowadzone zostało w części metodą wyrywkową, stąd, a także z uwagi na ograniczenia właściwe każdemu systemowi kontroli nie jest możliwe uniknięcia ryzyka, iż pewne nieprawidłowości mogły zostać nie wykryte.  Uchwałą nr 11 z dnia 18 grudnia 2008 roku Rady Społecznej SP Szpitala Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. pozytywnie została zaopiniowana korekta planu finansowego za rok 2008  a następnie korekta planu finansowego na 2008 rok zatwierdzona została przez Dyrektora Szpitala, w której budżet  przychodów ze sprzedaży określony został w wysokości 154 768 651,00 zł., budżet kosztów rodzajowych na kwotę 148 349 009,00 zł. Rachunek zysków i strat po korekcie określony został po stronie przychodów na kwotę 158 618 951,00 zł. po stronie kosztów-razem 158 394 009,00 zł. Wynik finansowy został zaplanowany na kwotę +224 942,00 zł.

          Szpital osiągnął w 2008 roku przychody ze sprzedaży usług medycznych, niemedycznych, towarów i materiałów w kwocie 157 765 935,25 zł.

          Rachunek Zysków i Strat sporządzony za okres 01.01.2008 – 31 12.2008 rok wykazuje stratę w wysokości (-) 17 355 008,52 zł. 

          Analizując koszty rodzajowe działalności podstawowej należy stwierdzić, że główną pozycję kosztów są: koszty wynagrodzeń stanowiące 51,0% ogółu poniesionych kosztów, koszty ubezpieczeń społecznych i inne na rzecz pracowników 8,4% oraz koszty zużycia materiałów i energii stanowiące 28,5% ogółu kosztów. Koszty wynagrodzeń wzrosły w analizowanym okresie o 2,2%, natomiast koszty zużycia materiałów i energii o 24,0%

          Szpital w Gorzowie Wlkp. zakończył działalność gospodarczą za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. stratę bilansową w wysokości (-) 17 355 008,52 zł. Zgodnie z zapisem art.60 ust.1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89) samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej pokrywa we własnym zakresie ujemny wynik finansowy.

          Zgodnie z informacją zawartą we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego, kontynuacja działalności Szpitala jest zagrożona. Niepokryte straty z lat ubiegłych w kwocie 216 282 628,39 zł., powiększone o stratę za rok 2008 w kwocie 17 355 008,52 zł. na koniec okresu obrachunkowego wynoszą 233 637 636,91 zł. i przekraczają fundusz  założycielski oraz fundusz zakładu o kwotę 169 560 433,11 zł. Uznając, że dalsze istnienie Szpitala, zgodnie z Ustawą z dnia 30 sierpnia o zakładach opieki zdrowotnej (j.t. Dz. U. z 2007 r. nr 14, poz.89 z późń. zm.) uzasadnione jest celami i zadaniami, do których realizacji został utworzony, sprawozdanie finansowe sporządzone zostało przy założeniu, że Szpital będzie kontynuował dotychczasową działalność

         Kontrola kosztów wynagrodzeń brutto oraz koszty kontraktów za I półrocze 2009 r. wykazała, że poniesione przez Szpital koszty  wynagrodzeń wyniosły:
	Lp.
	                               Wyszczególnienie
	   I kwartał

  2009 roku
	 II kwartał

 2009 roku
	    RAZEM

      (3+4)

	1
	                                 2
	         3
	        4
	        5

	1.
	Wynagrodzenia – Osobowy Fundusz Płac, w tym:
	18 295 593,91
	18 350 425,52
	36 646 019,43

	a)
	wynagrodzenie  zasadnicze
	10 780 565,68
	10 871 485,52
	21 652 051,20

	b)
	dodatek funkcyjny
	494 425,81
	504 513,22
	998 939,03

	c)
	dodatek za staż pracy
	1 911 793,25
	1 922 643,33
	3 834 436,58

	d)
	premia
	21 476,97
	33 668,13
	55 145,10

	e)
	chorobowe (wypłacone przez zakład pracy)
	314 584,34
	178 829,19
	493 413,53

	f)
	dodatek naukowy
	8 459,00
	7 750,00
	16 200,00

	g)
	ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
	13 038,87
	48 211,47
	61 250,34

	h)
	dyżury lekarskie
	12 389,32
	14 787,07
	27 176,39

	i)
	dodatek za godziny świąteczne
	1 388 162,02
	1 403 486,74
	2 791 648,76

	j)
	godziny nadliczbowe ( w tym dawne dyżury)
	2 189 475,67
	2 399 003,94
	4 588 479,61

	k)
	nagrody jubileuszowe
	210 457,20
	133 447,27
	343 904,47

	l)
	pozostałe wynagrodzenia (m .in. gotowość, dodatki wyrównawcze, nocne, i
	882 467,62
	818 558,31
	1 701 025,93

	Ł)
	odprawy i odszkodowania
	68 307,16
	14 041,33
	82 348,49

	2.
	Wynagrodzenia – Bezosobowy Fundusz Płac, w tym:
	125 068,56
	188 109,76
	313 178,32

	a)
	Umowy-zlecenia, o dzieło
	125 068,56
	18 538 535,28
	313 178,32

	A
	RAZEM  KOSZTY  WYNAGRODZEŃ
	18 420 662,47
	18 538 535,28
	36 959 197,75

	3.
	Kontrakty i konsultacje lekarskie
	1 675 328,18
	1 782 751,34
	3 458 079,52

	4.
	Kontrakty pielęgniarskie
	196 224,00
	653 509,00
	849 733,00

	5
	Pozostałe kontrakty
	82 155,66
	117 584,85
	199 740,51

	B
	RAZEM   KOSZTY   KONTRAKTOWE (usługi obce)
	1 953 707,84
	2 553 845,19
	4 507 553,03

	
	RAZEM  (A + B)
	20 374 370,31
	21 092 380,47
	41 466 750,78


         Wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w Szpitalu Wojewódzkim w Gorzowie Wlkp. w latach 2004 – I półrocze 2009 roku. ( w tys.zł)
	Lp.
	Rok
	Koszty działalności Szpitala ogółem, w tym straty nadzwyczajne za rok
	Koszty osobowe i bezosobowe Szpitala ogółem za rok (wynagrodzenia)
	Zatrudnienie średnie za rok (etaty)
	Udział wynagrodzeń w kosztach działalności ogółem w %
 (4:3) 
	Średnie wynagrodzenie na etat w tys. zł
 (4:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	2004
	165 168
	60 361
	2 407
	36,5
	25,1

	2
	2005
	152 017
	63 340
	2 308
	41,7
	27,4

	3
	2006
	146 192
	63 008
	2 125
	43,1
	29,7

	4
	2007
	158 851
	74 652
	2 003
	47,0
	37,3

	5
	2008
	168 960
	76 263
	1 729
	45,1
	44,1

	6
	I półrocze 09
	79 278 377,00
	41 466 751,00
	1 645
	52,3
	x


          Analizując powyższy materiał stwierdzić należy, że mimo zmniejszającego się zatrudnienia, udział wynagrodzeń w kosztach działalności ogółem Szpitala w Gorzowie Wlkp. ma tendencję ciągłego wzrostu. Wzrasta również średnie wynagrodzenie na etat, co w obecnej sytuacji ekonomicznej Szpitala jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym.

            Do kontroli rozliczenia czasu pracy wytypowano 3 lekarzy pracujących w Szpitalu w oparciu o umowę o pracę i równocześnie świadczących usługi na Szpitalnym Oddziale Ratunkowym w oparciu o umowę cywilnoprawną, 3 pielęgniarki pracujące w oparciu o umowę o pracę oraz 3 lekarzy pracujących tylko w oparciu o umowę cywilnoprawną. Na podstawie dokumentów ustalono, że:

- w przypadku kontraktów rozliczenie odbywa się na podstawie wystawionych rachunków. Poza wprowadzeniem ich do systemu księgowego, prowadzona jest także osobna dokumentacja, której zadaniem jest bieżące monitorowanie ilości wystawionych rachunków i ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia złożenia więcej niż jednego rachunku za te same świadczenia. W analizowanym okresie nie odnotowano takich przypadków,

- kontrolujący porównując oddziałowy plan dyżurów za miesiąc marzec 2009 z zapisami w kartach ewidencji pracy, listą obecności oraz kwotami wystawionych rachunków za usługi kontraktowe nieprawidłowości nie stwierdzili.

- kontrolujący nie stwierdzili nieprawidłowości w zakresie prowadzenia dokumentacji związanej z uzasadnieniem pracy, ewidencją, naliczaniem i wypłatą  godzin nadliczbowych.

          Na podstawie sprawozdania finansowego za 2008 rok ustalono, że zobowiązania Szpitala na koniec roku 2008 i 30 czerwca 2009 r. stanowiły:

1. Zobowiązania długoterminowe Szpitala na koniec roku obrachunkowego w kwocie 168 128 713,41 zł. obejmowały zobowiązania finansowe z tytułu:

- kredytu udzielonego przez Raiffeisen Bank S.A. w Warszawie na podstawie umowy CDR/23261/06 z dnia 7 listopada 2006 r. 39 768 805,84 zł. Zabezpieczeniem kredytu jest poręczenie Samorządu Województwa Lubuskiego, a zabezpieczeniem spłaty odsetek od kredytu jest kaucja,

- pożyczki udzielonej przez Województwo Lubuskie, zgodnie z umową 2007/DF/3 z dnia 18 października 2007 r. 82 000 000,00 zł. Zabezpieczeniem pożyczki jest weksel in blanco oraz przelew wierzytelności przysługujących z NFZ,

-  pożyczki udzielonej  przez Skarb Państwa z umową 6/U/PZOZ/2005/ZG z dnia 12 września 2005 roku i umową  6/U/PZOZ/2008/ZG  z  dnia  25  listopada  2008 r.  za pośrednictwem  BGK  I  O/Warszawa, 
w łącznej kwocie 12 895 720,92 zł. Zabezpieczeniem pożyczek są weksle in blanco.

- pożyczki udzielonej przez Województwo Lubuskie na podstawie umowy 2007/DF/1 z dnia 6 czerwca 2007 r. 2 539 167,00 zł. Zabezpieczeniem pożyczki jest weksel in blanco oraz przeniesienie na własność rzeczy ruchomych, oznaczonych co do tożsamości o wartości netto 1 118 370,48 zł.

- pożyczka udzielona przez Magellan S.A. w Łodzi na podstawie umowy ZP/N/40/08 z dnia 27 czerwca 2008 r. w kwocie 875 000,06 zł.

- razem inne zobowiązania długoterminowe 30 050 019,59 zł., w tym: umów zawartych z ZUS o rozłożeniu  na raty należności z tytułu składek o nr 01/219/07 z dnia 14 listopada 2007 r. i nr 01/438/07 z 14 listopada 2007 roku w kwocie 29 016 998,59 zł., decyzji WPO-31100/16-1,2/07 z dnia 15 listopada 2007 r. Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. o rozłożeniu na raty spłaty zaległości podatkowej w podatku od nieruchomości w kwocie 1 033 021,00 zł. 

          Zobowiązania na koniec roku obrotowego ustalono w wysokości wymaganej zapłaty. Wykazany w bilansie stan zobowiązań długoterminowych jest zgodny z księgami rachunkowymi oraz potwierdzeniami sald otrzymywanymi od wierzycieli.

2. Zobowiązania krótkoterminowe Szpitala na koniec roku obrachunkowego w kwocie 62 610 325,99 zł., na dzień  31.12.2008 obejmowały zobowiązania:

I.   Wobec jednostek powiązanych


-                 0,00 zł.
II.  Wobec pozostałych jednostek kwotę 


- 60 849 736,45 zł., w tym z tytułu:

     - kredyty i pożyczki




-   5 663 357,45 zł,

     - dostaw i usług




- 36 821 830,21 zł,

     - podatków, ceł, ubezpieczeń i innych świadczeń
- 12 325 428,84 zł,

     - wynagrodzeń




-   4 022 975,72 zł

     - inne





-   2 016 143,73 zł

III. Fundusze specjalne




-   1 760 589,54 zł.

          Zobowiązania na dzień bilansowy ustalono w kwocie wymagającej zapłaty, w tym powiększone zobowiązania o odsetki przypadające do zapłaty na dzień bilansowy.

3. Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania Szpitala wg  stanu na dzień 30.09.2009 r. 

	Lp.
	                       Wyszczególnienie
	Wartość

	I.
	Rezerwy na zobowiązania, w tym:
	18 188 734,14

	1.
	- z tytułu dostaw i usług, delegacje, ryczałty, inne
	0,00

	2.
	- na koszty finansowe
	  1,862 650,28

	3.
	- na koszty sądowe, komornicze
	0,00

	4.
	- niewymagalny ZUS i PDOF 
	0,00

	5.
	- rezerwa na świadczenia emerytalne i podobne
	16 326 083,86

	II. 
	Zobowiązania długoterminowe, w tym:
	164 038 713,71

	1.
	- pożyczki (w tym: z BGK oraz z organu założycielskiego na

 restrukturyzację finansową zakłady)
	  97 774 887,92

	2.
	- kredyt komercyjny (na restrukturyzację finansową zakładu,

  Ustawa z 15 kwietnia 2005 r.)
	  39 732 989,38

	3.
	- inne(zobowiązania publicznoprawne objęte umową ratalnej spłaty:

 ZUS – składki, Urząd Miasta – podatek od nieruchomości.)
	  26 530 836,41

	III.
	Zobowiązania krótkoterminowe, w tym:
	64 093 428,02

	1.
	Kredyty i pożyczki, w tym:
	  4 150 000,04 

	     a)
	- pożyczki
	  4 150 000,04 

	     b)
	- kredyty
	0,00

	2.
	z tytułu dostaw i usług, w tym:
	37 492 808,14

	     a)
	- zobowiązania główne
	25 853 935,60

	     b)
	- odsetki (na podstawie noty odsetkowej)
	  1 038 736,49

	     c)
	- z kosztów egzekucji ( sądowa, komornicza)
	     154 770,17

	     d)
	- pozostałe (cesja wierzytelności, kaucje gwarancyjne, inne)
	10 445 365,88

	3.
	z tytułu podatków, ceł, ubezpieczeń społ. w tym:
	12 312 548,35

	     a)
	- ZUS
	10 811 429,75

	     b) 
	- podatek od nieruchomości
	     476 324,60

	     c)
	- PEFRON
	       47 286,00

	     d)
	- podatek od osób fizycznych
	   957 268,00

	     e)
	- podatek VAT
	     20 240,00

	      f)
	- cło
	0.00

	4. 
	z tytułu wynagrodzeń
	  4 009 735,58

	      a)
	- wynagrodzenia bieżące
	  4 009 735,58

	      b)
	- odsetki od wynagrodzeń
	0,00

	      c)
	- pozostałe składniki wynagrodzenia
	0,00

	      
	* 13 pensja, dyżury, inne
	0,00

	
	* dodatek ustawowy
	0,00

	5.
	inne zobowiązania
	 3 902 325,78

	      a)
	- zakup majątku trwałego
	 1 009 062,13

	
	*zobowiązanie główne
	    965 586,28

	
	*odsetki (na podstawie noty odsetkowej)
	           331,04

	
	*z kosztów egzekucji (sądowa, komornicza)
	      15 123,42

	
	*pozostałe (cesja, dostawy zagraniczne, dostawy nie fakturowane,)
	      28 021,39

	       b)
	- potrącenia z list płac
	     463 039,66 

	       c)
	- pozostałe rachunki, w tym:
	  2 430 223,99

	
	*z tyt. odpisu na ZFŚS
	  1 660 893,33

	
	*z tyt. kosztów sądowych, komorniczych,(wynagrodzenia)
	            900,00

	
	*inne (wadia, ubezp.,,opinie biegłych sadowych)
	     768 430,66

	6.
	fundusze specjalne
	 2 226 010,10

	IV.
	Rozliczenia miedzy okresowe, w tym: (m.in.)
	    147 867,34

	
	- z tytułu restrukturyzacji
	0,00

	
	RAZEM:
	246 468 743,21




          Kontrola gospodarki kasowej Szpitala wykazała pewne uchybienia, które należy wyeliminować w  obrocie gotówkowym prowadzonym przez kasę Szpitala:

- niektóre raporty kasowe sprawdzane w dniu rozpoczęcia kontroli, raporty kasowe od RK Nr 186 do RK Nr 208 za miesiąc październik 2008 oraz raporty kasowe od RK Nr 85 do RK Nr 104 za miesiąc maj 2009 roku zawierają uchybienia w postaci niepełnego opisu raportu po jego zakończeniu: nie jest opisany w poz. „Księgowano”, świadczyć to może o opóźnieniach  ewidencjonowania dokumentów finansowo-księgowych  na stosownych  kontach według przychodów i rozchodów gotówkowych, niektóre nie są podpisane przez „sprawdzającego”, podpis sprawdzającego zaświadcza o przekazaniu raportu kasowego wraz ze wszystkimi dowodami przychodów i rozchodów gotówkowych do działu księgowości. Należy również wyszczególniać ilość załączników – druki ścisłego zarachowania KP, KW  wykorzystanych w zakończonym raporcie kasowym. Z kolei na drukach ścisłego zarachowania KP i KW należy wypełnić  rubrykę „Raport kasowy”, czyli podać Nr raportu kasowego oraz pozycje w tym raporcie, w którym dowód wpłaty (KP) lub wypłaty (KW) został zaewidencjonowany.

          Przedstawiając Panu Dyrektorowi powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli zalecam wyeliminować w dalszej pracy uchybienia, które wystąpiły w okresie kontrolowanym 
w prowadzonej działalności statutowej Szpitala w Gorzowie Wlkp.

1. Doprowadzić zatrudnienie w Szpitalu na stanowiskach kierowniczych do stanu nie odbiegającego od postanowień zapisanych w § 10 ust.1 Statutu.

2. Przedstawić realną propozycję kierownictwa Szpitala dotyczącą skrócenia średniego czasu oczekiwania pacjentów na planowane świadczenia medyczne.

3. Przestrzegać   zasad  ustalonych  Zarządzeniem  Nr 1 Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 
5 stycznia 2009 roku,  w sprawie zasad związanych  z odbywaniem podróży służbowych przez kierowników wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych oraz Zarządzenia nr 109 Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 17.12.2008 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek za 1 km przebiegu pojazdów niebędących własnością pracodawcy.

4. W ścisłej współpracy z Departamentem Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami Urzędu Marszałkowskiego opracować i przedstawić koncepcję  zagospodarowania  przez  Szpital 
w Gorzowie  niewykorzystanych obiektów i budynków oraz zagospodarowania pustostanów.

5. Przy udzielaniu zamówień publicznych przez Szpital usunąć uchybienia wykazane w kontroli m.in.:

· wyeliminować nieprzejrzysty sposób nadawania numerów poszczególnym zarządzeniom,

· przeprowadzać postępowania przetargowe zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych oraz ustawą o finansach publicznych,
· w przypadku zmiany treści siwz w pismach informujących o tym fakcie podawać zarówno podstawę faktyczną jak i prawną tej czynności tj. art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.),
· wypełniać    prawidłowo    wszystkie    załączniki    do   protokołu   z   postępowania    zgodnie 
z  Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008 roku w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz.1154), 
6. Wprowadzić zarządzenie regulujące zużycie paliw przez pojazdy i urządzenia spalinowe eksploatowane przez Szpital.

7. Zdyscyplinować kierownicze służby pracownicze do maksymalnego ograniczenia wzrostu kosztów rodzajowych działalności podstawowej Szpitala, w tym wynagrodzeń jako głównej pozycji kosztów  Szpitala. Budżet kosztów rodzajowych Szpitala w okresie rozliczeniowym nie może w żadnym przypadku przekraczać budżetu przychodów ze sprzedaży, a rachunek zysków i strat wykazywać stratę.

8. W zakresie gospodarki kasowej Szpitala wyeliminować uchybienia wykazane przez kontrolę. Dokumentację i ewidencję przychodów i wydatków gotówkowych prowadzoną przez kasę, prowadzić zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).  
9. Usunąć inne niedociągnięcia i uchybienia wykazane w protokole.

          Uprzejmie proszę o informację o sposobie realizacji powyższych zaleceń, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 










Marcin Jabłoński

Otrzymują:

1. Adresat

2. Departament Ochrony Zdrowia

3. a/a
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