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Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Torzymiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu Organizacyjno — Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzit
w  Lubuskim Szpitalu Specjalistycznym Pulmonologiczno - Kardiologicznym SPZOZ w Torzymiu
od 7 czerwca do 9 lipca 2010 r., z przerwami w dniach 16 i 25 czerwca  kontrole kompleksowg
w zakresie: realizacji zadan statutowych, dostepno$ci i poziomu udzielanych Swiadczen, prawidtowosci
gospodarowania mieniem i gospodarki finansowej, za rok 2009 r.

Zakres kontroli zostat okreSlony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu dziatajacego
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli DP.1.0913-13/10,

podpisanym przez kontrolujacych, Likwidatora Szpitala i Gtownego Ksiegowego w dniu 16 lipca 2010 .

Realizacja zadan statutowych.
Do podstawowych zadarn Szpitala nalezg miedzy innymi: sprawowanie specjalistycznej opieki

stacjonarnej w dziedzinie gruzlicy i chordb ptuc ze szczegblnym uwzglednieniem choréb zawodowych,



onkologii, alerologii, domowego leczenia tlenem i rehabilitacji pulmonologicznej oraz w dziedzinie rehabilitacji
kardiologicznej, opieki paliatywnej i zaktadu opiekuriczo — leczniczego, a takze sprawowanie profilaktyczne;
opieki zdrowotnej nad pracujacymi. Dziatalno$¢ statutowa Szpitala jest uregulowana wprowadzonymi przez
Dyrektora wewnetrznymi aktami prawnymi w formie zarzadzen. Do najwazniejszych nalezg miedzy innymi:
regulamin porzadkowy, regulamin pracy, regulamin wynagradzania, zarzadzenia dotyczace sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentacji finansowo — ksiegowej, zarzadzenia dotyczace sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz dotyczace ogolnie pojetego gospodarowania mieniem.

Uwagi: Zarzadzenie wewnetrzne nr 44/2008 r. Dyrektora z 30 grudnia 2008 r. w sprawie powotania State;
Komisji Inwentaryzacyjnej zostato zmienione aneksem do powyzszego zarzadzenia. Zgodnie z § 129 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) i powszechnie stosowang praktykq konstruowania aktéw prawnych
rozporzadzenie mozna zmieniC rozporzadzeniem pozniejszym, wydanym przez organ, ktory wydat
rozporzadzenie zmieniane. Natomiast § 129 ust. 2 reguluje kwestie dotyczace nazewnictwa aktu. W zwigzku
z tym zarzadzenie Dyrektora powinno by¢ zmienione réwniez zarzadzeniem Dyrektora, a nie aneksem.

Zarzadzenie wewnetrzne nr 44/2008 i aneks do zarzadzenia stanowig zatacznik nr 1 do protokotu.

W 2009 roku Szpital $wiadczyt ustugi medyczne w ramach kontraktow z NFZ Oddziat w Zielonej Gora
poprzez oddzialy i poradnie szpitalne. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w Szpitalu w Torzymiu
funkcjonowaty Oddziaty, ktdre za okres kontrolowany osiggnety wskazniki, $rednia liczba t6zek i Sredni pobyt
chorego, w zakresie Swiadczonych ustug medycznych:

1. Oddziat gruzlicy i chorob ptuc
$rednia liczba t6zek — 48 $redni pobyt chorego — 22

2. Oddziat rehabilitacji kardiologicznej
$rednia liczba t6zek — 45 $redni pobyt chorego — 23

3. Oddziat pulmonologii z pododdziatem chemioterapii
$rednia liczba t6zek — 50 $redni pobyt chorego — 4

4. QOddziat pulmonologii
Srednia liczba t6zek — 50 $redni pobyt chorego — 11

5. Zaktad Opiekunczo — Leczniczy:
$rednia liczba t6zek — 25 $redni pobyt chorego — 88
Srednia liczba t6zek Szpitala i ZOL za 2009 r. wyniosta 218.
W Szpitalu prowadzona jest ewidencja pacjentow oczekujacych na wykonanie zabiegu

w poszczegolnych oddziatach i poradniach. Na dzien 31.12.2009 r. srednia liczba oczekujacych oraz czas

oczekiwania na wybranych oddziatach przedstawiat sie nastepujaco:
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- Oddziat rehabilitacji kardiologicznej, oczekujacych 47, czas oczekiwania 28 dni,
- Zaktad opiekunczo - leczniczy, oczekujacych 7,6, czas oczekiwania 40 dni,
- Poradnia kardiologiczna, oczekujacych 80, czas oczekiwania 63 dni,

- Zespot domowego leczenia tlenem, oczekujacych 1,2, czas oczekiwania na koncentrator 65 dni.

W 2009 r. w poradniach szpitalnych przyjetych zostato 113278 pacjentow.

Zatrudnienie w Szpitalu.

W okresie objetym kontrolg, stan zatrudnienia w réznych grupach zawodowych przedstawia ponizsza tabela.

Personel stan na 31.12.2008 r. stan na 31.01.2009 stan na 31.12.2009 r.
w osobach w etatach w osobach w etatach w osobach w etatach

Lekarze 9 8,8 9 8,8 5 4.8
Wyzszy 4 3,5 4 3,5 4 3,5
Administracja | 16 15,5 17 16,5 18 17,5
Pielegniarki | 66 64,7 66 64,7 65 64,1

Sredni 23 23 24 24 25 25

Nizszy 27 27 29 29 29 29

Obstuga 12 12 12 12 12 12

Razem 157 154,5 161 158,5 158 155,9

Kontroli poddano zagadnienie dotyczace przeprowadzania konkursdbw na stanowiska kierownicze
w zakfadach opieki zdrowotnej. Z ustnych i pisemnych wyjasnien inspektora ds. pracowniczych zatrudnionego
w Szpitalu w Torzymiu wynika, ze powyzszej procedury konkursowej w roku 2009 w stosunku do niektorych
stanowisk kierowniczych nie zastosowano.

Dyrektor Szpitala powierzyt Pani Barbarze Oleszkiewicz obowigzki przetozonej pielegniarek, czytaj
p.0. Naczelnej Pielegniarki, z dniem 1 stycznia 2007 r. Pismem z dnia 24 czerwca 2010 r. sprostowat omytke
pisarskg polegajacq na uzyciu stow ,p.o. przetozonej pielegniarek” zamiast ,p.o. Pielegniarka Naczelna”.
Wynika z tego, ze we wspomnianym okresie konkurs na stanowisko naczelnej pielegniarki nie zostat
ogtoszony. Jest to sprzeczne z art. 44a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity : Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), zgodnie, z ktdrym w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej przeprowadza sie konkurs na stanowisko naczelnej pielegniarki. W tym samym
artykule ustawy w ustepie 3 i 4 jest mowa o tym, Ze jeZeli do konkursu nie zgtosito sie co najmniej dwdch
kandydatéw lub w wyniku konkursu nie wybrano kandydata albo z kandydatem wybranym w postepowaniu
konkursowym nie nawigzano stosunku pracy, odpowiednio podmiot, ktory utworzyt publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, lub kierownik tego zaktadu ogtasza nowy konkurs w ciggu dwoch miesiecy od daty zakoriczenia
postepowania poprzedniego konkursu. Jezeli rowniez w wyniku postepowania dwdch kolejnych konkursow
kandydat nie zostat wybrany z przyczyn okre$lonych w ust. 3, odpowiednio podmiot, ktory utworzyt publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, lub kierownik tego zakfadu nawigzuje stosunek pracy z osobg przez siebie

wskazang po zasiegnieciu opinii komisji konkursowe;.



Nalezy rowniez przytoczy¢ tres¢ § 17 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 19 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska
kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu komisji konkursowej oraz ramowego
regulaminu przeprowadzania konkursu (Dz. U. z 1998 r. Nr 115, poz. 749 ze zm.) wedtug, ktbrego
w przypadku gdy na stanowisko objete konkursem nawigzano stosunek pracy z osobg, o ktdrej mowa
w art. 44a ust. 4, konkurs ogtasza sie po uptywie dwdch lat, jednak nie pozniej niz w terminie trzech lat od dnia

nawigzania stosunku pracy.

Zamowienia publiczne.

Zarzadzeniom nr 14/2007 z dnia 24.07.2007 r. Dyrektora w sprawie wprowadzenia Regulaminu
zamowien publicznych w  Lubuskim  Szpitalu  Specjalistycznym  Pulmunologiczno-Kardiologicznym
Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Torzymiu oraz Nr 13/2007 z dnia 25.07.2007 r.
w sprawie Regulaminu postepowania w przypadku zaméwier do 14 000 euro, nadano numery niezgodne
z datami. Zarzadzenie nr 14/2007 pochodzi z dnia 24 lipca 2007 roku a Zarzadzenie nr 13/2007 z dnia 25 lipca
2007 roku.

W zarzadzeniu nr 13/2007 z dnia 25.07.2007 r. Dyrektora w sprawie Regulaminu postepowania
w przypadku zamdwien do 14 000 euro:

e W § 6, ust.1, pkt 1 Regulaminu postepowania w przypadku udzielenia zamowien do 14 000 euro
nieprawidtowo okreslono réwnowartos¢ w ztotych kwoty 230 euro jako 1 000 zt. W roku 2009
obowigzywato Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrbw w sprawie Sredniego kursu zitotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
z dnia 19 grudnia 2007 r. (Dz.U. Nr 241, poz. 1763) w ktorym przelicznik wynosit 3,8771. W mysl tego
Rozporzadzenia rownowartoscig kwoty 230 euro jest 891, 73 zt.

e w § 8, ust.1 Regulaminu postepowania w przypadku udzielenia zamoéwien do 14 000 euro okreslono,
ze Dyrektor powotuje komisje przetargowq stata. Tymczasem zapis § 3 ww. Zarzadzenia stwierdza,
ze do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego moze byé powotana
komisja. Takie zapisy sq sprzeczne ze soba, poniewaz z jednej strony dopuszcza sie¢ mozliwo$¢
powotania lub niepowotania komisji, a z drugiej mowa jest o komisji statej tj. dziatajgcej w sposdb
ciggly od momentu jej powotania. Dodatkowo nalezy nadmienic¢, ze specjalista ds. Rachunkowo$ci
Zarzadczej i Zamowien Publicznych Pani D.J. nie byta w stanie przedstawi¢ na wezwanie Zarzadzenia
0 powotaniu Komisji przetargowej statej.

W postepowaniu przetargowym nr 1/leki/09 — Dostawa lekéw w przeciagu 24 godzin od momentu ztozZenia

zamOwienia transportem Wykonawcy:

e wdruku ZP-2 podano nieprawidtowg podstawe prawng ustalenia wartosci zamdwienia. Wtasciwym nie

byto Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r., tylko Rozporzadzenie Prezesa



Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeliczania warto$ci zaméwien publicznych z dnia 19 grudnia 2007 r. (Dz.U. Nr 241, poz. 1763),

e w druku ZP-2/PN,NBO,ZOC dla czesci 1 i 2 podano niewtasciwg ilos¢ ofert ztozonych
do poszczegolnych czesci postepowania, co dodatkowo potwierdza druk ZP-21. W obydwu drukach
ZP-2/PN,NBO,Z0OC widnieje liczba 3 ztozonych ofert, natomiast druk ZP-21 wskazuje, ze do kazdej
z czesci postepowania zostaty ztozone 2 oferty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze druki ZP-2/PN,NBO,ZOC
dotyczg poszczegolnych czesci postepowania, i podawana w nich liczba ztozonych oferty nie moze
dotyczy¢ catosci postepowania, a tylko zakresu jaki obejmuja, czyli czesci 1 lub 2,

e w zatgcznikach do protokotu z niniejszego postepowania w druku ZP-11 — w o$wiadczeniu Pana
Czestawa Rzepki nie podano funkcji jakg ta osoba wypetniata na danym etapie postepowania.
Zgodnie z art. 96. ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy sporzadza pisemny protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Sporzadzenie protokotu polega na wypetieniu wszelkich niezbednych drukéw i zatgcznikdw
do protokotu, w tym ztoZeniu o$wiadczen na drukach ZP-11 przed odpowiednie osoby. Wypetnieniem
z kolei jest nie tylko wprowadzenie stow, ale rowniez sporzadzenie wykre$len w miejscach tego
przeznaczonych. W zwigzku z powyzszym o$wiadczenie na druku ZP-11 w ktdrym nie wykreslono
funkcji petnionej przez osobe je skiadajacq jest obarczone wadg na gruncie przepiséw kodeksu
cywilnego.

W postepowaniu przetargowym nr 22/materiaty opatrunkowe, pieluchomajtki, rekawice/09 - Dostawa
materiatow opatrunkowych, pieluchomajtek i rekawic, w dniach 06.11.2009 r. i 13.11.2009 r. Zamawiajacy
udzielit wyjasnien tresci SIWZ, w zwigzku z pytaniami wptywajgcymi od wykonawcow w trakcie postepowania.
Poniewaz udzielone odpowiedzi, wyrazaty zarazem przyzwolenie na ztozenie oferty niezgodnej z pierwotng
trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, Zamawiajacy poinformowat, ze pytania i odpowiedzi na
nie stajg sie integralng czesciq siwz i bedg wigzace przy sktadaniu ofert. Zastosowano jednak niewtasciwg
podstawe prawng (art. 38. ust. 2 ustawy pzp), dotyczaca wyjasnienia tresci siwz. W ww. pismach Zamawiajacy
powinien byt powota¢ sie na tres¢ art. 38 ust. 4 ustawy pzp, dotyczacego zmiany tresci specyfikacii istotnych

warunkéw zamdwienia.

W postepowaniu przetargowym nr 18/sprzet medyczny jednorazowy/09 - Dostawa sprzetu
medycznego jednorazowego uzytku transportem wykonawcy do siedziby zamawiajgcego w przeciggu 7 dni

od momentu ztozenia zamdwienia:

e W zatgcznikach do protokotu z niniejszego postepowania w drukach ZP-11 — w o$wiadczeniu Pana
Czestawa Rzepki, Pani E.L., Pani D.J. i Pani W.B. nie podano funkcji jakg te osoby wypetniaty na



danym etapie postepowania. W przypadku o$wiadczenia Pani D.J. nie mozna ponadto ustali¢ w jakim

dniu zostat wypetniony druk ZP-11, z uwagi na brak daty we wtasciwej rubryce.

Zgodnie z art. 96. ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy
sporzadza pisemny protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Sporzadzenie protokotu
polega na wypetnieniu wszelkich niezbednych drukow i zatgcznikéw do protokotu, w tym ztozeniu o$wiadczen
na drukach ZP-11 przed odpowiednie osoby. Wypetnieniem z kolei jest nie tylko wprowadzenie stow, ale
rowniez sporzadzenie wykreslen w miejscach tego wymagajacych. W zwigzku z powyzszym o$wiadczenie
na druku ZP-11 w ktérym nie wykreslono funkcji petnionej przez osobe je sktadajacq lub nie podanie daty jest

obarczone wada na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego.

e w dniach 09.09.2009 r. i 11.09.2009 r. Zamawiajacy udzielit wyjasnien tresci SIWZ, w zwigzku
z pytaniami wptywajacymi od wykonawcdw w trakcie postepowania. Poniewaz udzielone odpowiedzi,
wyrazaly zarazem przyzwolenie na ziozenie oferty niezgodnej z pierwotng trescig specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia, Zamawiajacy poinformowat, ze pytania i odpowiedzi na nie stajg sie
integralng czes$cig siwz i bedg wigzace przy sktadaniu ofert. W ww. pismach nie przytoczono jednak
odpowiedniego przepisu ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy powinien byt powotac sie
na tre$¢ art. 38 ust. 4 ustawy pzp, dotyczacego zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.

Gospodarka finansowa.

Plan finansowy.
Plan Finansowo-Rzeczowy na 2009 rok Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-

Kardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu zostat okreslony po stronie przychoddéw na kwote 11 789 000,00 zt,
przy czym koszty dziatalno$ci biezacej okreslono na kwote 11 710 500,00 z. W dniu 25 lutego 2009 roku
Uchwatg Nr 1/2009 Rada Spoteczna Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-
Kardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu pozytywnie zaopiniowata plan rzeczowo-finansowy Szpitala na 2009
rok, ktéry zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala lek. med. Czestawa Rzepke.

W trakcie 2009 roku Plan Finansowo-Rzeczowy na 2009 rok Szpitala w Torzymiu ulegat 3 krotnym
korektom zatwierdzanym przez Dyrektora Szpitala w Torzymiu. | tak: Korekta Planu Nr 1 akceptowana w dniu
30 kwietnia 2009 roku, Korekta Planu Nr 2 akceptowana w dniu 12 listopada 2009 roku, Korekta Planu Nr 3
akceptowana w dniu 31 grudnia 2009 roku. W dniu 4 lutego 2010 roku Uchwatg Nr 1/2010 Rada Spoteczna
Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-Kardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu pozytywnie
zaopiniowata zmiany do planu rzeczowo-finansowego za rok 2009, zgodnie z korektg Nr 1, Nr 2 i Nr 3
do planu finansowo-rzeczowego na 2009 rok. Plan Finansowo-Rzeczowy Szpitala po zmianach zaktadat
osiggniecie przychodow w kwocie 12 356 800,00 z, przy kosztach dziatalnosci biezacej w kwocie
12 387 700,00 zt.



Analiza wykonania przez Szpital w 2009 roku planu przychodow i kosztow, sprawozdan finansowych
oraz sporzadzonego rachunku zysku i strat, pozwalajg na ustalenia figurujagcego w rachunku zysku i strat
wyniku z dziatalnosci w kwocie 1 115 194,97 zt. Z danych liczbowych wynika, ze rachunek zyskéw i strat
za rok obrotowy sporzadzony zostat obowigzujaca, prawidtowa metoda, zgodnie z art. 47 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223, z pdzn. zm.).

Badanie sprawozdania z wykonania planu dziatania i budzetu Szpitala za 2009 rok zesp6t kontrolny
przeprowadzit w taki sposob, aby uzyskac racjonalng pewno$¢, pozwalajacg na wyrazenie opinii o realizacji
planu finansowego i osiggnietego wyniku finansowego z dziatalnosci statutowej za okres kontrolowany.
W szczegbinosci badanie obejmowato sprawdzenie poprawnosci zastosowanych przez Szpital zasad (polityki)
rachunkowosci i znaczacych szacunkow, sprawdzenie - w przewazajacej mierze w sposob wyrywkowy —
dowodow i zapiséw ksiegowych, z ktorych wynikajq liczby i informacje zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego Szpitala wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku. Badanie przeprowadzone zostato w czeSci
metodq wyrywkowa, stad, a takze z uwagi na ograniczenia wtasciwe kazdemu systemowi kontroli nie jest

mozliwe unikniecia ryzyka, iz pewne nieprawidtowosci mogty zostac nie wykryte lub ulegty zmianom.

Wynagrodzenia.
Ogotem koszty wynagrodzen  Szpitala za 2009 rok wyniosty kwote 5 318 904,25 zt, w tym:

wynagrodzenia z tytutu umowy o prace 5 147 773,16 zt, z tytutu umow zlecen 171 131,09 zt. W stosunku
do przyjetego planu po zmianach na 2009 rok w wysokosci 5 520 000,00 zt, koszty wynagrodzeni wykonane
zostaty w 96,75%.

Poddano szczegdtowej kontroli koszty wynagrodzen Szpitala za miesigc pazdziernik 2009 roku.
Na podstawie dokumentow ptacowych ustalono, ze koszty wynagrodzen brutto za miesigc pazdziernik dla 157
zatrudnionych na 152,90 etatach wyniosty kwotg brutto 436 385,80 zt, tj. 8,0% kosztow rocznych. Lista ptac za
m-c pazdziernik na kwote 436 385,80 zt zostata zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala, przy czym kwota
wynagrodzen w wysokosci 8 824,10 zt dla 6 pracownikdw wyptacona zostata przez Kase Szpitala, kwota
wynagrodzen w wysokosci 272 133,86 zt dla 151 pracownikéw zostata przekazana na rachunki osobiste.

Kontrole wynagrodzen dla w/w osob przeprowadzono w oparciu o dokumenty zrédiowe Szpitala:
zgodnos¢ zapiséw w umowach o prace znajdujacy sie w teczce akt osobowych z zapisami na indywidualnych
kartotekach zarobkowych, naliczeniami na listach ptac oraz zapisami w urzadzeniach ksiggowych.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zespdt kontrolny ocenie poddat sposob realizacji przez Szpital w 2009 roku art. 59a ustawy z dnia 30

sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tj. z 2007 roku Dz. U. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

Na podstawie dokumentéow ptacowych stwierdzono, ze Szpital za 2009 roku dokonat z tytutu
nadwykonania kontraktéw (40% od zaptaconej przez NFZ kwoty 1 137 666,80 zt) wyptaty dla pracownikéw
kwoty 245 644,00 zt, z tego: w formie premii kwoty 140 644,00 zt oraz z tytutu wzrostu dyzuréw-20 000,00 zt



i kontraktéw medycznych-85 000,00 zt kwote 105 000,00 zt. Od 1 stycznia 2010 roku Szpital dokonat podwyzki
wynagrodzen dla pracownikow Szpitala $rednio o 160,00 zt, co skutkowato wzrostem wynagrodzen Szpitala:
miesiecznym wzrostem wynagrodzen o kwote 35 592,66 zt, rocznym wzrostem wynagrodzen o kwote
427 111,92 zt. Uwzgledniajac sktadke ZUS Ptatnika (0,19%) od kwoty na wzrost wynagrodzen daje kwote
rocznie brutto 508 946,57 zt. Odpowiednio wzrost kosztéw wynagrodzen za dyzury-50 000,00 zt i kontrakty
medyczne-52 560,00 zt, co daje w 2010 roku kwote wzrostu wynagrodzen brutto 611 536,57 zt.

Dokumentacja  finansowa zwigzana z  wyliczeniem  wielkoSci  kwoty  przeznaczonej
na wynagrodzenia, wynikajaca z realizacji przez Szpital art. 59a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku
0 zaktadach opieki zdrowotnej, nie budzi zastrzezen. Natomiast skutki i wptyw na wskazniki finansowe
Szpitala, z tytutu dokonanych przez Szpital podwyzek wynagrodzen od 1 stycznia 2010 roku, mozliwe bedg do
oceny po analizie okresowych sprawozdan finansowych z realizacji planu finansowo-rzeczowego Szpitala na
2010 rok.

Naleznosci i zobowiazania Szpitala na dzien 31 grudnia 2009 r.
Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowity kwote 1 110 553,07 zt, w tym:
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug: 857 909,00 zt, (z tego kwota naleznosci z NFZ w wysokosci 836 874,40 z.)

- inne naleznosci : 252 644,07 zt.

Zobowiazania
Na dziert 31 grudnia 2009 r. stanowity kwote 9 634 703,71 zt, w tym wymagalne na kwote 149 750,79 zt, przy
czym:
- zobowigzania dtugoterminowe na kwote: 5 404 259,47 1, z tego:
( pozyczki - 3 697 234,34 zt, inne zobowigzania diugoterminowe (uktad ratalny z ZUS)-1 707 025,13 z,)

- zobowigzania krotkoterminowe na kwote: 4 230 444,24 7}, z tego:

( pozyczki-2 042 208,19 zt, z tytutu dostaw i ustug sprzetu medycznego-552 977,98 zt, w tym wymagalne-79 773,87 zi,
zobowigzania publicznoprawne-390 668,66 zt, w tym ZUS-321 205,66 zl, Urzad Skarbowy-69 463,00 z, zobowigzania
z tytutu wynagrodzen-295 573,98 zt, zobowigzania z tytutu lekéw i materiatdbw medycznych-413 378,10 zt, w tym wymagalne 53
812,92 zt, zobowigzania z tytutu zakupu sprzetu medycznego i aparatury medycznej-84 327,01 zt, w tym wymagalne 16 164,00 ,

inne zobowigzania krétkoterminowe m.in. dla ZUS-451 310,32 zt.)

Gospodarka mieniem.

Kontrola w zakresie prawidtowo$ci gospodarowania mieniem wykazata, ze wartos¢ brutto Srodkow
trwatych Szpitala w Torzymiu ogdtem na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosita, po uwzglednieniu zmian
warto$ci grup rodzajowych $rodkow trwatych, Szpitala w Torzymiu wyniosta ogdtem 24 516 245,53 zt.

Na przestrzeni roku 2009 ulegata zmianom:

- ogotem warto$¢ brutto Srodkdw trwatych na dzien 1 stycznia 2009 roku wynosita: 21 208 926,92 z,



- ogotem przychdd wartosci Srodkow trwatych w ciggu roku wynidst kwote : 3471513,30 21,
- 0gdtem rozchod wartosci Srodkow trwatych w ciggu roku wyniost kwote : 164 194,69 zt.
W okresie kontrolowanym w zarzadzaniu Szpitala, znajdowaty sie nieruchomos$ci gruntowe o ogoinej

powierzchni 14,2912 ha oraz znajdujace sie na nich budynki i obiekty szpitalne:

Budynki Szpitala i ich wykorzystanie:

L.p. | Nr budynku i jego funkcja w Stan, przeznaczenie i sposo6b wykorzystania na
Szpitalu dzien 31.X11.2009 r.

1 2 3

1 | Budynek nr1 Oddziat Il Oddziat Vi VI

2 |Budynek nr2 Oddziat i ll Oddziat Il

3 |Budynek nr4 Mieszkalny, garaz

4 | Budynek nr5 Kaplica do remontu

2 | Budynek nr2 Administracja W remoncie

3 |Budynek nr3 Apteka, Laboratorium | w remoncie

4 | Budynek nr4 Oddziat IV W remoncie

5 |Budyneknr6 Magazyn TR nie uzytkowany

6 |Budynek nr6a Magazyn TR

7 |Budynek nr7 Pralnia

8 |Budynek nr8 Prosektorium

9 |Budynek nr 9,10 Kuchnia nie uzytkowany

10 | Budynek nr 12 Warszataty

11 | Budynek nr 13 Oddziat V nie uzytkowany

12 | Budynek nr 14 ZOL

13 | Budynek nr 15, 16 Oddziat IX nie uzytkowany, do remontu kapitalnego
14 | Budynek nr 17, 18 Oddziat X

15 | Budynek nr21 Oddziat VIII nie uzytkowany, do remontu kapitalnego
16 | Budynek nr22 Oddziat VI nie uzytkowany, do remontu kapitalnego
17 | Budynek nr 23 Rehabilitacja Remontowany

18 | Budynek nr29 Magazyn gospodarczy

19 | Budynek nr 24 Pomieszczenie nie uzytkowany, czesciowo dzierzawiony

handlowe
20 |Budynek nr5 Garaze




Stwierdza sie, ze cze$¢ budynkéw poddanych jest remontowi, czes¢ budynkdw jest nie uzytkowanych
i wylaczonych z dziatalnosci statutowych Szpitala, nie jest tez zagospodarowanych przez Szpital w inny
sposob. Spora czes¢ budynkéw wymaga naktadéw remontowych. Przeanalizowa¢ jednak nalezy wcze$niej,
czy po wyremontowaniu bedg wykorzystane w dziatalno$ci statutowej Szpitala.

W 2009 roku $rodki trwate objete byty spisem z natury i oceng ich gospodarczej przydatnosci. Rdznice
inwentaryzacyjne nie wystapity. Dokumentacja dotyczaca przychodu i rozchodu S$rodkow trwatych jest
kompletna i prawidtowa. Wycena rzeczowego majatku trwatego jest zgodna z przyjetymi rozstrzygnieciami
zapisanymi w Zaktadowej Polityce Rachunkowosci oraz art. 28 ustawy o rachunkowosci.

Zespot kontrolny uzyskat wglad w arkusze spisu z natury i protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji
i na ich podstawie dokonat przegladu sktadnikow majatkowych, ktore zostaty pominiete w trakcie spisu
z natury. Brakdéw nie stwierdzono. Zastrzezenia zespotu kontrolnego budzi nieodpowiedni sposob
przechowywania i sktadowania niektorych Srodkéw ( ujawniono w trakcie wizji i przegladu) trwatych,
tymczasowo wytgczonych z dziatalnosci statutowej Szpitala (remonty pomieszczen). Niektore Srodki trwate
nalezatoby poddac ocenie technicznej co do ich dalszej przydatnosci i sprawnosci techniczne;.

Srodki trwate amortyzowane s metoda liniowa i metod amortyzacji w roku obrotowym nie zmieniano.
Jak wynika z zapisow ksiegowych dotychczasowe umorzenia rzeczowych aktywow trwatych Szpitala
w Torzymiu wynoszg okoto 41,99 %. Wiasciwa jest wycena $rodkow trwatych, w tym zuzycia $rodkdw
i amortyzacji jako zarachowanego w koszty umorzenia oraz z tytutu zmiany wartoSci (utraty badz przyrostu).
Ewidencja, klasyfikacja oraz zapisy majatku w sprawozdaniu finansowym, nie nasuwajg ze strony zespotu
kontrolnego uwag. Amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych oraz Srodkéw trwatych, wedtug

sporzadzonego przez Szpital rachunku zyskow i strat, za rok badany wyniosta 471 454,71 zt.

Gospodarka samochodowa.

Szpital w Torzymiu w okresie kontrolowanym posiadat na swoim stanie 7 pojazdow oraz 5 urzadzen
spalinowych o napedzie paliwowym.

Na podstawie Uchwaty Nr 213/1657/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 pazdziernika 2009
roku, Szpital przejat 30 pazdziernika 2009 r. z Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego SP Z0Z
w Zielonej Gorze, na zasadzie przekazania $Srodka trwatego miedzy wojewodzkimi jednostkami
samorzadowymi, specjalne samochody sanitarne:

- samochod sanitarny Mercedes-Benz 208 D Sprinter, Nr rej. FZ 35924, rok produkcji 1998, stan licznika 470
883 km, rodzaj paliwa ON,

- samochod sanitarny Mercedes-Benz Sprinter 208 D, Nr rej. FZ 33621, stan licznika 416 584 km, rodzaj
paliwa ON.

Pojazdy samochodowe zostaty przekazane Szpitalowi 2 protokotami zdawczo-odbiorczymi i protokotami

przekazania $rodka trwatego PT podpisanymi przez Przekazujacego i Przyjmujacego.
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Od daty przejecia nie miat wprowadzonych wiasnych uregulowan prawnych w zakresie stosowania norm
zuzycia paliw dla samochodéw sanitarnych specjalnych przejetych z Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego SP ZOZ w Zielonej Gorze: Mercedes-Benz 208 D Sprinter Nr rej. FZ 35924, Mercedes-Benz
Sprinter 208 D Nr rej. FZ 33621. Rozliczanie zuzycie paliw dla w/w samochodéw prowadzone jest w oparciu
0 normy zuzycia paliw stosowane przez Wojewddzkg Stacje Pogotowia Ratunkowego w Zielonej Gorze,
a wielko$¢ stosowanych norm zuzycia paliwa przez w/w samochody wzigte z protokotow zdawczo
— odbiorczych przekazania Szpitalowi w dniu 30 pazdziernika 2009 roku samochodéw.

Poddana analizie dokumentacja zwigzana z gospodarkg samochodowg Szpitala wykazata, ze Szpital
w Torzymiu za okres kontrolowany zakupit: 7 742 litrdw oleju napedowego, 112 litrdw etyliny Pb93, 2 210

litrow LPG. Koszty zakupu paliw za 2009 rok wyniosty kwote 30 252,53 zt.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zalecam:

1. Opracowywac, dokonywa¢ zmian i uchyla¢ akty wewnetrzne Szpitala zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’ (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

2. Przestrzegac przepisow prawa dotyczacych przeprowadzania konkurséw na stanowiska kierownicze
w zaktadach opieki zdrowotne;.

3. Stosowac jednolity i chronologiczny sposéb numeracji Zarzadzen Dyrektora Szpitala,

4. Zaktualizowa¢ Zarzadzenie nr 13/2007 z dnia 25.07.2007 r. Dyrektora w sprawie Regulaminu
postepowania w przypadku zaméwien do 14 000 euro, aby jego zapisy bylty zgodne z przepisami
prawa oraz nie zawieraty sprzecznych ze sobg tresci. Zespdt kontrolny sugeruje réwniez konieczno$¢
modyfikacji ww. Zarzadzenia pod wzgledem uproszczenia zawartych w nim procedur.

5. Dla ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia stosowa przepisy ustawy Prawo zamodwien
publicznych i wtasciwe Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych.

6. Zachowal szczeg6lng starannosci w trakcie tworzenia protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem wiasciwego podania w  druku
ZP-2/PN,NBO,ZOC liczby ztozonych ofert, biorgc pod uwage ilos¢ czesci z jakich sktada sie dane
postepowanie,

7. Wypetnia¢ druk ZP-11 w taki sposob, aby widoczna byta funkcja petniona przez osobe sktadajgcq
o$wiadczenie na danym etapie postepowania oraz data ztozenia oswiadczenia.

8. Przeanalizowa¢ dotychczasowg forme wykorzystywania i administrowania nieruchomos$ciami przez
Szpital, wypracowa¢ docelowg koncepcje zagospodarowania niewykorzystanych budynkdéw. Podjgé
skuteczne dziatania w zakresie zagospodarowania lub zmiany sposobu uzytkowania budynkow

zbednych w dziatalno$ci statutowej Szpitala.
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9. W zakresie zobowigzan Szpitala, zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2009 r., prosze ztozy¢
informacije jakie skutki finansowo — prawne poniost Szpital w 2010 r. z tytutu powstania zobowigzan

wymagalnych na dzien 31 grudnia 2009 .

10. W zakresie gospodarki samochodowej wypracowac i wprowadzi¢ w zycie rozwigzania organizacyjno —

prawne zapewniajgce prawidtowg gospodarke srodkami transportowymi i paliwami.

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

wz. MARSZALKA WOJEWODZTWA

Elzbieta Polak
WICEMARSZALEK

Otrzymuja;

1. Adresat
2. Departament Ochrony Zdrowia
3. ala
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