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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Wydział Kontroli, Departamentu Organizacyjno – Prawnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego, działając na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego, przeprowadził 
w Szpitalu Wojewódzkim Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Górze kontrolę kompleksową w zakresie: realizacji zadań statutowych, prawidłowości gospodarowania mieniem, gospodarki finansowe za 2008 r.

Kontrola prowadzona była w dniach od 14 stycznia do 12 lutego 2009 r. na podstawie upoważnień 
Nr 4, 5 i 6  z dnia 09 stycznia 2009 r. podpisanych przez Dyrektora Urzędu Marszałkowskiego  Województwa Lubuskiego Andrzeja Świdra z upoważnienia Marszałka Województwa. Zakres kontroli został określony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzędu Andrzeja Świdra.  Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole DP.I.0913- 2/09 podpisanym  przez kontrolujących  i Dyrektora Szpitala w dniu 18 lutego 2009 r.
W zakresie realizacji zadań statutowych.
Do realizacji zadań statutowych  Dyrekcja Szpitala w ramach umów o pracę na dzień 31.12.2008 r. zatrudniała 1.271 osób, z tego lekarze - 130 osób, pielęgniarki i położne - 626 osób, inny wyższy personel medyczny - 34 osoby, inny średni personel medyczny - 179 osób, niższy personel medyczny -  119 osób, personel obsługi - 78 osób, personel administracyjny i techniczny -  105 osób.
Ponadto Szpital zatrudniał 143 osoby na podstawie umów o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne (tzw. umowy kontraktowe).

W 2008 roku Szpital posiadał 764 łóżek (w 2007- 795 łóżek), natomiast liczba leczonych pacjentów 
w stosunku do 2007 roku zwiększyła się, tj. w 2007 roku wynosiła 33.999 osób, a w 2008 roku 39.157 osób.

W kontrolowanym okresie w poradniach przyszpitalnych udzielono 77.152 porad. W stosunku do roku 2007 liczba ta była wyższa o 3.256 porad.
Szpital prowadzi ewidencję pacjentów oczekujących na wykonanie zabiegu na oddziale jak również pacjentów oczekujących do Poradni przyszpitalnych. Najdłuższym czasem oczekiwania wg stanu na dzień 31.12.2008 roku wykazują się procedury określone kodem 80003 endoprotezoplastyka stawu biodrowego, na którą oczekuje 303 osoby ze średnim czasem oczekiwania 1015 dni, oraz endoprotezoplastyka stawu kolanowego oczekuje 86 osób średnio 1015 dni. 

Szpital w 2008 r. z Narodowym Funduszem Zdrowia zakontraktował finansowanie usług medycznych 
w wysokości 134.023.758,42 zł. Jednocześnie należy podkreślić, że według sprawozdania o sytuacji finansowej Szpitala za 2008 r., sporządzonego na dzień 30.01.2009 r. wykazano, że Szpital jest w trakcie uzgodnienia rozliczeń z NFZ z wykonanych ponad limitowych procedur medycznych w 2008 roku. Szacunkowa wartość nadwykonań przewidywana do zafakturowania wynosi ok. 9.408 tys. zł. 
Kontroli poddano obowiązek wynikający z art. 161 Kodeksu Pracy, który zobowiązuje pracodawcę do udzielenia pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w którym pracownik uzyskał do niego prawo. 
Wg stanu na dzień 02.02.2009 roku 86 pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę posiadało zaległości w wykorzystaniu urlopów powyżej 10 dni. 

W zakresie gospodarki mieniem.

Szpital Wojewódzki Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Zielonej Górze zgodnie z wypisem 
z Księgi Wieczystej zajmuje powierzchnię 8 ha,57 a, 51 m2. 

Z działalności  Szpitala wyłączone są następujące obiekty lub części obiektów:
· w pawilonie U część RTG, (wymaga remontu),

· pawilon stołówki S, (wymaga remontu i modernizacji),

· pawilon T stołówka  oraz zaplecze kuchenne, (wymaga remontu i modernizacji),

· pawilon F wpisany do rejestru zabytków podlega ochronie konserwatorskiej (wymaga remontu w uzgodnieniu z konserwatorem zabytków).
W zakresie zamówień publicznych.

W 2008 r. Szpital przeprowadził  90 postępowań przetargowych (w tym 13 postępowań unieważniono), 
w wyniku których podpisano umowy o łącznej wartości 52.627.953,12 zł netto, co stanowi kwotę 58.244.418,85 zł brutto.

Szpital posiada wewnętrzne regulacje dotyczące stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych 
tj. Regulamin Zamówień Publicznych wprowadzony Zarządzeniem nr 9/2008 Dyrektora Szpitala Wojewódzkiego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Górze z dnia 24.01.2008.
W zakresie transportu. 

Kontrolujący sprawdzili wewnętrzne uregulowania dotyczące gospodarki transportowej oraz obsługi sprzętu 
z benzynowymi silnikami spalinowymi. Pracownicy zatrudnieni do obsługi sprzętu i prowadzenia pojazdów samochodowych posiadają stosowne uprawnienia. 

Wszystkie samochody posiadały aktualne polisy ubezpieczeniowe.

Zarządzeniem Nr 13/2003 Dyrektora Szpitala Wojewódzkiego SP ZOZ w Zielonej Górze z dnia 20.02.2003 r. wprowadzono normy zużycia paliwa.

Wyjazdy samochodów odbywają się na podstawie kart drogowych SM-101. Szpital prowadzi  dla wszystkich samochodów roczne rozliczenie zużycia paliwa w rozbiciu na poszczególne miesiące. W wyniku analizy kart drogowych Nr 390240 – 505869 za grudzień 2008 roku, kart drogowych Nr 5876394 – 5876394, 389627 – 389648 za lipiec 2008 roku dla samochodu Polonez o nr rej. ZNA 3869, stwierdzono przekroczenia norm zużycia paliwa, które odpowiednio wynosiły w grudniu 40,50 l, lipcu 25 l. Natomiast z rocznego rozliczenie zużycia paliwa dla ww. samochodu wynika, że w grudniu  przekroczenie w zużyciu paliwa wyniosło 32,56 l. 
Z rocznego rozliczenia paliwa wynika, że w pozostałych miesiącach ww. samochód również wykazuje przekroczenia norm zużycia paliwa. Stwierdzono również, że w ww. rozliczeniu zużycia paliwa znajduje się odręczny zapis kierownik działu administracyjno – gospodarczego z propozycją zmiany norm zużycia paliwa lub przeprowadzenia litrażowania dla samochodu Polonez Ambulans oraz Polonez Truck. Do dnia zakończenia kontroli czynności te nie zostały przeprowadzone.
W zakresie gospodarki finansowej.

Gospodarka kasowa.

Zespół kontrolny dokonał kontroli kasy, w wyniku której stwierdzono stan gotówki 
w kwocie 6.357,72, co było zgodne z saldem raportu kasowego Nr 1 i 2  ( dotyczy środków na rachunku  bieżącym i wynagrodzeń ) sporządzonego na dzień 15 stycznia  2009roku. 

Kontrola stwierdziła, że stan gotówki w kasie ZFŚS, przechowywanej i prowadzonej przez kasę Szpitala 
w dniu 15.01. 2009 r. wynosił 552,01 zł. i był zgodny z raportem kasowym Nr 1. 

Zarządzeniem Nr 75/2004 Dyrektora Szpitala Wojewódzkiego SPZOZ w Zielonej Górze z dnia 31 grudnia 2004 roku wprowadzono instrukcje finansowe i gospodarki materiałowej, w tym instrukcję kasową. Zarządzeniem Nr 10/2007 roku ustalono niezbędny zapas gotówki pogotowia kasowego w wysokości 10.000,00 zł. 

W aktach osobowych kasjerki Szpitala znajduje się oświadczenie o odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie pracodawcy.

Plan finansowy 

Plan finansowy na 2008 r. został zatwierdzony przez Dyrektora, po zaopiniowaniu przez Radę Społeczną Szpitala Uchwałą Nr 1/2008 z dnia 27 marca 2008 r. Do tego czasu Szpital funkcjonował w oparciu 
o prowizorium planu finansowego na 2008 r. Po stronie przychodów zaplanowano kwotę 121.160.000,00 zł,  
w tym przychody z NFZ 116.500.000,00 zł. Koszty przewidziano w wysokości 121.160.000,00 zł. W wyniku zwiększania się przychodów w ciągu roku Szpital wprowadzał  zmiany do planu finansowego. Wprowadzając zmianę polegającą na zwiększeniu przychodów i kosztów o 2.500.000,00 zł uzyskano pozytywną opinię Rady Społecznej Szpitala oraz została ona podpisana przez Głównego Księgowego. Jednak zmiana ta nie została podpisana przez Dyrektora Szpitala, co jest sprzeczne § 26  ust. 1 Statutu Szpitala. 

Plan przychodów po zmianach wynosił 138.660.000,00 zł, w tym przychody z NFZ 133.000.000,00 zł. 
Po stronie kosztów zapisano kwotę 138.660.000,00 zł, w tym wynagrodzenia 51.080.000,00 zł, zużycie materiałów i energii 40.701.800,00 zł, usługi obce 25.790.500,00 zł, świadczenia na rzecz pracowników 11.453.000,00 zł.
Przychody i koszty w 2008 r.
Z powodu ciągłego spływu dokumentacji dotyczącej roku 2008 przedstawione poniżej informacje 
o przychodach, kosztach, należnościach i zobowiązaniach ulegną zmianie. Ostateczne wyniki za 2008 r. zawarte będą w sprawozdaniach zweryfikowanych przez biegłego rewidenta po zakończeniu badania bilansu

Za 2008 r. Szpital  osiągnął  przychody w wysokości 145.527 tys. zł, co stanowiło 105,0% zaplanowanych przychodów na 2008 r. W porównaniu do 2007 r. przychody zwiększyły się o 26,1%, 
tj. o kwotę 30.100 tys. zł. W strukturze przychodów przeważały przychody ze sprzedaży usług medycznych 140.484 tys. zł (o 28,2% więcej niż za 2007 r., tj. o kwotę 30.890 tys. zł), w tym przychody z  NFZ 138.637 tys. zł (o 28,4% więcej niż za 2007 r., tj. o kwotę 30.697 tys. zł). 

Za 2008 r. Szpital poniósł koszty w wysokości 144.743. tys. zł, co stanowiło 104,4% zaplanowanych kosztów na 2008 r. W porównaniu do 2007 r. wystąpił wzrost kosztów o 25,9%, tj. o kwotę 29.796 tys. zł. W strukturze kosztów znaczny udział stanowiły wynagrodzenia 53.209 tys. zł,  z tego ze stosunku pracy 53.121 tys. zł,      umowy zlecenia 84 tys. zł oraz umowy o dzieło 5 tys. zł. Koszty zużycia materiałów i energii wynosiły 40.775 tys. zł, usługi obce 30.914 tys. zł (w tym zakup procedur medycznych 23.434 tys. zł,) oraz ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 10.391 tys. zł (w tym składki na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy 9.029 tys. zł).
Na „zakup procedur medycznych” składają  się m.in. koszty badań zlecanych na zewnątrz oraz umowy 
o udzielenie zamówienia na świadczenia zdrowotne tzw. umowy kontraktowe z lekarzami. Za 2008 r. wynagrodzenie lekarzy kontraktowych wyniosło 12.583 tys. zł, co łącznie z wynagrodzeniami ze stosunku pracy, z umów zleceń i umów o dzieło oraz składkami na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy daje kwotę 74.821 tys. zł, tj.51,7% kosztów ogółem Szpitala. W 2007 r. koszty wynagrodzeń z ww. tytułów wyniosły 53.142 tys. zł. 

Zgodnie z art. 67 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 ze zm.) kontroli poddano wykonanie obowiązku, o którym mowa w art. 59 a ww. ustawy, zgodnie z którym w przypadku wzrostu kwoty zobowiązania Narodowego Funduszu Zdrowa, o której mowa w art. 136 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, wobec samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w stosunku do kwoty wynikającej z poprzedniej umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej dotyczącej tego samego rodzaju lub zakresu świadczeń opieki zdrowotnej, kierownik samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej jest obowiązany do przeznaczenia nie mniej niż 40% kwoty, o którą wzrosło zobowiązanie, na wzrost wynagrodzeń osób zatrudnionych w tym zakładzie.    

W trakcie kontroli stwierdzono, że nie osiągnięto porozumienia z Zakładowymi Organizacjami Związkowymi w sprawie wykonania obowiązku, o którym mowa w art. 59 a ust. 1 ww. ustawy, w związku z tym Dyrektor Szpitala zgodnie z art. 59 a ust. 4 ww. ustawy podjął decyzję o podziale środków na wzrost wynagrodzeń - Zarządzeniem Nr 34/2008 z dnia 31 marca 2008 r.  ustalił zmiany zasad podziału środków – za I kwartał 2008 r. - przeznaczonych na wzrost wynagrodzeń osób zatrudnionych w Szpitalu, o którym mowa w art. 59 a ww. ustawy. Środki przeznaczone na wzrost wynagrodzeń wynosiły 1.534.000,00 zł brutto z kosztami pracodawcy i  zostały wypłacone w formie premii. 
Podział środków za II kwartał 2008 r. nastąpił w uzgodnieniu z zakładowymi organizacjami związkowymi - Protokół Dodatkowy Nr 9 z dnia 7 listopada 2008 r. do Regulaminu Wynagradzania Szpitala Wojewódzkiego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Zielonej Górze z dnia 12 kwietnia 2000 r. w sprawie zasad podziału środków przeznaczonych na wzrost wynagrodzeń osób zatrudnionych 
w Szpitalu Wojewódzkim SP ZOZ w Zielonej Górze, o którym mowa w art. 59 a ww. ustawy, wprowadzony Zarządzeniem nr 112/2008 z dnia 7 listopada 2008 r. Dyrektora Szpitala.  Ustalono, że pracodawca zobowiązuje się - na podstawie art. 59 a cyt. ustawy – do podwyższenia wynagrodzenia zasadniczego pracowników Szpitala od dnia 1 października 2008 r., wypłata nastąpi w listopadzie 2008 r. Pozostała kwota wynikająca z różnicy pomiędzy równowartością kwoty 40% a kwotą wykorzystaną na regulację płac jest pozostawiona do dyspozycji Dyrektora Szpitala z przeznaczeniem na premię dla pracowników, które zostaną wypłacone w grudniu 2008 r. Środki przeznaczone na wzrost wynagrodzeń wynosiły 2.362.586,99 zł brutto 
z kosztami pracodawcy (co stanowiło  40% kwoty, o którą wzrosło zobowiązanie NFZ ), z tego 1.792.650,15 zł
(597.550,05 x 3 miesiące) na podwyższenie wynagrodzenia zasadniczego pracowników Szpitala i 569.936,84 zł (z kosztami pracodawcy) z przeznaczeniem na premię dla pracowników Szpitala. W wykonaniu obowiązku, o którym mowa w art. 59 a ww. ustawy nie stwierdzono nieprawidłowości. Jednakże wątpliwość budzi zasadność włączenia środków, o których mowa w art. 59 a ust.1 ww. ustawy do wynagrodzenia zasadniczego. Z powyższego rozliczenia wynika, że środki na wzrost wynagrodzenia zasadniczego zostały zabezpieczone tylko na 3 miesiące (od października do grudnia 2008 r.), bez wskazania źródła finansowania przyznanych podwyżek w kolejnych latach.

Należności i zobowiązania.  

Na dzień 31.12.2008 r. należności wynosiły 14.440 tys. zł (w tym z tytułu dostaw i usług NFZ 12.195 tys. zł) i były o 27,2% wyższe niż na  dzień 31.12.2007 r., tj. o kwotę 3.087 tys. zł.

Według stanu na dzień 31.12.2008 r. zobowiązania Szpitala wynosiły 35.260 tys. zł tj. o 1,8% więcej niż na dzień 31.12.2007 r. (o kwotę 616 tys. zł). W zobowiązaniach ogółem zobowiązania wymagalne wynosiły 6.330 tys. zł, z tego z tytułu dostaw i usług 3.181 tys. zł, z tytułu leków i materiałów medycznych 1.974 tys. zł oraz z tytułu zakupu sprzętu medycznego 1.175 tys. zł.

Na zobowiązania Szpitala składa się kredyt obrotowy z Kredyt Banku S.A. w wysokości 8.057 tys. zł 
(6.995 tys. zł o terminie zapadalności powyżej 12 miesięcy oraz 1.063 tys. zł płatne w ciągu 12 miesięcy),  pożyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokości 111 tys. zł (zobowiązanie krótkoterminowe). Pozostałe zobowiązania krótkoterminowe z tytułu dostaw i usług wynosiły 12.157 tys. zł,  z tytułu leków 
i materiałów medycznych 4.596 tys. zł, z tytułu podatków, ceł, ubezpieczeń i innych świadczeń 2.810 tys. zł, 
z tytułu zakupu sprzętu medycznego 1.841 tys. zł, z tytułu wynagrodzeń 481 tys. zł oraz inne zobowiązania 
w wysokości 5.206 tys. zł.

Przedstawiając ustalenia i uwagi oraz mając na względzie wyeliminowanie stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości zalecam:

1. dokonać przeglądu wewnętrznych aktów prawnych pod kątem spójności z podstawowymi aktami prawa, m.in. w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki, prawa finansowego,
2. dokonać przeglądu technicznego pojazdów pod kątem zużycia paliwa, w przypadku różnicy w zużyciu dokonać litrażowania i ustalenia nowych norm zużycia paliwa,

3. przestrzegać obowiązku wynikającego z art. 168 Kodeksu Pracy,

4. rozważyć możliwość wypłacania środków, o których mowa w art. 59 a ust. 1 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej w formie premii, a nie przeznaczać ich na wzrost wynagrodzenia zasadniczego, gdyż niesie to za sobą skutki finansowe w kolejnych latach,
5. każdorazowo zatwierdzać zmiany do planu finansowego przez Dyrektora,
6. usunąć wszystkie inne uchybienia i nieprawidłowości wynikające z protokołu kontroli.

Informację o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych proszę przesłać Zarządowi Województwa Lubuskiego w Zielonej Górze w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 










Marcin Jabłoński

Otrzymują:

1. Adresat,

2. Departament Ochrony Zdrowia,

3.aa.
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