
UCHWAŁA  Nr 290/2022
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

w ZIELONEJ GÓRZE
 z dnia 23 maja 2022 r.

w sprawie wydania opinii o możliwości spłaty przez Województwo Lubuskie kredytu 
długoterminowego w wysokości 65 000 000  zł

Działając na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 
ze zm.), a także zarządzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Składów Orzekających, po rozpatrzeniu 
wniosku Zarządu Województwa Lubuskiego z  dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania 
opinii o możliwości spłaty kredytu długoterminowego w wysokości 65 000 000 zł, Skład 
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach:

- Grażyna Radomska - Przewodnicząca,
- Iwona Popiel - Członek
- Jarosław Kotowski     - Członek

pozytywnie opiniuje możliwość spłaty przez Województwo Lubuskie kredytu 
długoterminowego w wysokości 65 000 000 zł (słownie: sześćdziesiąt pięć milionów 
złotych) z  przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu 
Województwa na rok 2022.  

UZASADNIENIE

Zarząd Województwa Lubuskiego pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r., DF.I.3022.2.2022 
zwrócił się z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze o wydanie opinii 
o możliwości spłaty przez Województwo kredytu długoterminowego w kwocie 65 000 000 zł 
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu. Przedmiotowy wniosek 
wpłynął do Izby w dniu 29 kwietnia 2022 r.

Wydając powyższą opinię Skład Orzekający wziął pod uwagę spełnienie wymogów 
formalno-prawnych, wynikających w szczególności z:

• art. 18 pkt 19 lit. c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. 
z 2022 r., poz. 547 ze zm.),   

• art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt  6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),

a także uchwałę Nr XXXVIII/560/21 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 20 grudnia 
2021 r. w sprawie uchwały budżetowej Województwa Lubuskiego na 2022 rok ze zmianami, 
prognozę kwoty długu, stanowiącą integralną część Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Województwa, uchwalonej uchwałą Nr XXXVIII/561/21 Sejmiku Województwa Lubuskiego 
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Województwa Lubuskiego ze zmianami oraz pozytywną opinię Składu Orzekającego 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze dotyczącą prawidłowości planowanej 
kwoty długu, wyrażoną w uchwale Nr 23/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

Podstawę wystąpienia Zarządu Województwa z wyżej wymienionym wnioskiem 
stanowi uchwała Nr XXXIX/577/22 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 14 lutego 2022 r. 
w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego. Środki finansowe uzyskane z tytułu 
przedmiotowego kredytu przeznaczone zostaną na sfinansowanie planowanego deficytu 
budżetu Województwa. Spłata zobowiązań wynikających z przedmiotowego kredytu, zgodnie 
z wyżej wymienioną uchwałą Sejmiku Województwa Lubuskiego, będzie następowała 
z dochodów własnych i przychodów Województwa. Zgodnie z dołączonym do wniosku 
harmonogramem spłat  okres spłaty rat kredytu planowany jest na lata 2025 – 2039, odsetki 
spłacane będą w latach 2023 - 2039.  Zabezpieczeniem kredytu będzie weksel in blanco wraz 
z deklaracją wekslową. 



Przedmiotowy kredyt został zaplanowany w przychodach budżetu Województwa na 2022 r. 
i mieści się w ustanowionym w uchwale budżetowej limicie zobowiązań z tytułu zaciągniętych 
kredytów i pożyczek, określonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych. Przychody z  tytułu przedmiotowego kredytu uwzględnione zostały również 
w prognozie kwoty długu, zawartej Wieloletniej Prognozie Finansowej. 

Budżet Województwa uchwalony uchwałą Nr XXXVIII/560/21 Sejmiku Województwa 
Lubuskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwały budżetowej Województwa 
Lubuskiego  na 2022 rok, po zmianach na dzień10 maja 2022 r., zakłada:  

• łączne dochody w wysokości  666 598 073,52 zł, w tym dochody bieżące w wysokości 
513 173 136,52 zł oraz dochody majątkowe w wysokości  153 424 937,00 zł;

• łączne wydatki w wysokości 795 842 146,52 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 
468 901 498,52 zł oraz wydatki majątkowe w wysokości 326 940 648,00 zł; 

• łączne przychody w kwocie 152 653 193,00 zł, w tym z tytułu planowanych kredytów w 
wysokości 65 000 000,00 zł, przychodów jednostek samorządu terytorialnego 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, 
wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 
szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach 
w kwocie 2 710 572,00 zł, przychodów jednostek samorządu terytorialnego 
z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji 
na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 
w kwocie 1 960 082,00 zł, wolnych środków w wysokości 76 272 462,00 zł oraz 
przychodów ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych 
w wysokości 6 710 077,00 zł;                                 

• łączne rozchody w kwocie 23 409 120,00 zł, w tym: z tytułu spłaty rat kapitałowych 
kredytów i pożyczek 22 759 120,00 zł oraz z tytułu innych rozchodów nie związanych 
ze spłatą długu w wysokości 650 000,00 zł.
W budżecie planuje się deficyt w wysokości 129 244 073,00 zł, który zostanie 

finansowany z przychodami z tytułu kredytu w wysokości  65 000 000,00 zł, przychodami 
jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku 
bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych 
związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych 
ustawach w kwocie 2 710 572,00 zł, przychodami jednostek samorządu terytorialnego 
z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na 
realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 
1 960 082,00 zł oraz wolnymi środkami w kwocie 59 573 419,00 zł, co jest zgodne z art. 217 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Lubuskiego na lata 
2022–2039 Skład Orzekający stwierdza, że:
 relacja określona w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach objętych WPF jest 

zachowana; 
 kwota długu Województwa na koniec 2022 r. wyniesie 249  959 700,00 zł, 

co stanowi 37,51% planowanych dochodów ogółem budżetu na 2022 rok;
 całkowita spłata zadłużenia Województwa planowana jest w 2039 r., źródłem spłaty długu 

w roku 2022 są przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków 
publicznych oraz wolne środki, natomiast w latach 2023–2039 – prognozowane nadwyżki 
budżetu oraz przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych;

 w latach 2022–2039 indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia wynikający z art. 243 ustawy 
o finansach publicznych jest zachowany i przedstawia się następująco:



Maksymalny dopuszczalny poziom spłaty 
zobowiązań   (prawa strona wzoru )Lata               

objęte           
WPF

Wskaźnik [R+O]/[D]                                                         
( z uwzględnieniem spłaty 

zobowiązań związku 
z wyłączeniami )                                                           

( lewa strona wzoru )

Średnia z art. 243 ufp
z uwzględnieniem 

wyłączeń  ( plan 3 kw. )

Średnia z art. 243 ufp 
z uwzględnieniem 

wyłączeń ( wykonanie )

Stopień spełnienia 
relacji

1 2 3 4 ( 3-2 ) ( 4-2 )
2022 8,65% 23,83% 31,73% 15,18% 23,08%

2023 9,22% 21,45% 29,36% 12,23% 20,14%

2024 8,90% 18,39% 26,29% 9,49% 17,39%

2025 8,04% 19,91% 19,91% 11,87% X

2026 7,35% 21,66% 25,02% 14,31% 17,67%

2027 6,56% 21,59% 24,95% 15,03% 18,39%

2028 6,02% 21,04% 24,40% 15,02% 18,38%

2029 5,10% 22,38% 22,38% 17,28% X

2030 3,38% 23,82% 23,82% 20,44% X

2031 3,10% 24,82% 24,82% 21,72% X

2032 2,83% 25,82% 25,82% 22,99% X

2033 2,59% 26,79% 26,79% 24,20% X

2034 0,86% 27,75% 27,75% 26,89% X

2035 0,80% 28,65% 28,65% 27,85% X

2036 0,73% 29,55% 29,55% 28,82% X

2037 0,67% 30,43% 30,43% 29,76% X

2038 0,61% 31,30% 31,30% 30,69% X

2039 0,56% 32,16% 32,16% 31,60% X

Przedstawione powyżej dane wskazują, że nie ma przeszkód formalno-prawnych do 
zaciągnięcia zobowiązania będącego przedmiotem niniejszej opinii i jego spłaty przez 
Województwo Lubuskie .

Wskazując na powyższe, Skład Orzekający orzekł jak w sentencji. 

Zgodnie z art. 20 ust. 1, powołanej w podstawie uchwały, ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, od niniejszej opinii służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielone Górze w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Grażyna Radomska
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