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1. PRZESLANKI AKTUALIZACJI STRATEGI ROZWOJU WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

Pierwszg Strategie Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego (SRWL) jako dokument strategiczny,
wytyczajacy kierunki rozwoju wojewodztwa lubuskiego przyjeto do realizacji Uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego dnia 6 marca 2000 r. (Uchwala Nr XV/91/2000). Dokument zawierat
podstawowe wytyczne dla polityki regionalnej samorzadu wojewodzkiego, a jego Scista realizacja miata
zapewnic trwaly | zrbwnowazony rozwoj regionu.

Szereg istotnych dla wojewddztwa zmian, zardbwno w mikro, jak i makrootoczeniu, po kilku latach
funkcjonowania spowodowal, ze pojawita sie konieczno$¢ dokonania analizy, korekty i uzupetnienia
dotychczasowego dokumentu strategicznego. Zmiany te spowodowane zostaty przede wszystkim przez
fakt przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, a takze za sprawg dynamicznych procesow
zachodzacych w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Uchwatg Nr XXXVII/260/2005 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2005 r. przyjeto dokument: ,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku”.

Obecnie, zasadniczy nurt przestanek formalno-prawnych uzasadniajacych potrzebe weryfikacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa, wynika ze zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa oraz wigze si¢ z aktualizacjg dokumentow europejskich (Europa 2020),
krajowych (Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) oraz przyjeciem
nowego paradygmatu polityki regionalnej, wprowadzonego przyjeciem 13 lipca 2011 roku Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). Podobnie jak
inne regiony kraju, Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego zobligowany jest do przegladu i weryfikacji
strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zatozen do wytycznych i rekomendacji plynacych z
dokumentéw o charakterze nadrzednym.

Ponadto w procesie aktualizacji bardzo wazng role odgrywajg przeobrazenia, jakie zaszly w sferze
realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury gospodarczej, spotecznej, zarzadczej, itp.) wptywajace
na rozwoj wojewodztwa lubuskiego. Ponizej przedstawiono kiuczowe przestanki uzasadniajace
potrzebe aktualizacji Strategii Wojewddztwa.

ZaloZenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, w szczegolnosci diagnoza i
wyzwania strategiczne wyznaczajace kierunki aktualizacji Strategii, zostaty opracowane w oparciu o
wnioski i rekomendacje zawarte m.in. w raportach ,Sredniookresowa ocena oddziatywania SRWL na
rozwoj wojewodziwa lubuskiego” oraz ,Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji”. Ten drugi dokument jest
efektem prac warsztatowych przeprowadzonych we wszystkich powiatach wojewddztwa lubuskiego.
Zasadnicze elementy dokumentu, m.in. wizja i cele strategiczne zostaty przygotowane w ramach prac
Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego powolanego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego.



1.1 Dostosowywanie polityki regionalnej do zmieniajacych sig uwarunkowan spotecznych
oraz gospodarczych w regionie i jego otoczeniu

Wojewodztwo lubuskie to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar kraju, ale przede
wszystkim spoleczno$¢ regionalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja demograficzna
i gospodarcza. Kilka ostatnich lat uplynelo pod znakiem szeregu powaznych przeobrazen, ktore
w duzym stopniu odbily sig takze na regionie, jak np.: ogdlnoSwiatowe spowolnienie gospodarcze,
dynamiczny rozwoj branz innowacyjnych, rosngce dysproporcie w rozwoju na szczeblu
miedzyregionalnym i subregionalnym, czy zmiana obserwowanych trendéw demograficznych. Duze
znaczenie dla wojewddztwa majg rowniez procesy zachodzace w jego sasiedztwie, ze szczegolnym
uwzglednieniem Niemiec, z ktorymi (z racji sasiedztwa) wojewddztwo lubuskie jest silnie powigzane
gospodarczo, o czym $wiadczy¢ moze chociazby odsetek kapitatu ptynacego z Niemiec w liczbie spotek
z kapitalem zagranicznym dziatajacych na terenie regionu. Szczegélowa analiza zmieniajacych sig
uwarunkowari jest zatem niezbedna do opracowania poprawnego, uwzgledniajacego wszystkie aspekty,
programu rozwoju.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego powinna wyznaczac cele oraz kierunki
interwenciji, stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci regionu oraz przefamywaniu strukturalnych
probleméw gospodarczych i spotecznych. Sa to wyzwania, ktorym wojewodztwo lubuskie musi sprostac
w dobie postepujacego procesu globalizacii, nasilajacej si¢ konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Podstawa do wyznaczenia obszarow strategicznej interwencji stanowi diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa. Wskazane indykatywnie w KSRR obszary problemowe, na ktorych planuje
sie interwencje polityki regionalnej bezposrednio z poziomu krajowego, ograniczajg si¢ jedynie do
przypadkow, gdy skala i kompleksowoSC probleméw uzasadnia bezposrednie zaangazowanie rzadu
lub, gdy efektywno$¢ dziatar podejmowanych na poziomie regionalnym jest zbyt niska, powinny zostac¢
odzwierciedlone w strategii regionalnej. Natomiast szczegétowe wyznaczenie tych obszaréw powinno
znalez¢ sie Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW). W tym kontekscie PZPW
i SRW powinny by¢ ze sobg spoéjne, z zachowaniem nadrzednosci dla tego drugiego dokumentu.

1.2 Konieczno$¢ uwzglednienia nowych przestanek prawnych polityki regionalnej

Ustawy i inne akty prawne dotyczace szeroko pojetej polityki regionalnej wptywajg zasadniczo na
opracowanie dokumentow strategicznych. W miare mozliwosci zasygnalizowaé nalezy takze
konsekwencje spodziewanych zmian waznych dla polityki regionu aktéw prawnych, w szczeg6lnosci
tych dotyczacych wspierania rozwoju, finanséw publicznych oraz samorzadu terytorialnego.

Konieczno$¢ dokonania aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa (SRW) naktada na samorzady
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 142, poz. 1590, z 2001, z
poézn. zm.). Wedlug zapisow ustawy wiladciwe samorzady wojewddztw majg obowigzek podjaé
czynno$ci dostosowawcze w celu zapewnienia spojnosci zapisow strategii rozwoju wojewodziw z
dokumentami przyjmowanymi na poziomie krajowym przez Rade Ministrow, tj. Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego, a takze odpowiednich strategii
ponadregionalnych.




Potrzeba weryfikacji aktualnosci SRWL wynika rowniez z zapisow Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku, Nr 84 poz.712).
Bezposrednie przestanki prawne definiuje zapis zawarty w artykule 13. W jego my$| strategie rozwoju
wojewodztw powinny by¢ spojne ze $redniookresowa strategia rozwoju kraju, a takze okreslac diagnoze
sytuacji na obszarze objetym programowaniem strategicznym, prognoze trendow rozwojowych,
zawieraé okreslenie celdw rozwoju i wskaznikow ich realizacji, a takze kierunkow interwenciji i opis
systemow realizacji, wiacznie z planem finansowania. Podkreslic nalezy takze stawiany art. 6a ustawy
wymog uwzgledniania przepisow dotyczacych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, projekt strategii rozwoju podlega
konsultacjom  m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi
i gospodarczymi.

1.3 Dostosowanie aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do nowych
dokumentoéw strategicznych szczebla krajowego i ponadnarodowego

Ostatnie lata to takze okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji dokumentow
strategicznych szczebla europejskiego i krajowego. Nadrzedng pozycje zajmuje wérdd nich Strategia
Europa 2020, ktéra okresla nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnej Unii Europejskiej. Istotnymi dla
planowania rozwoju regionalnego sg dokumenty szczebla krajowego, w tym Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 ., ktérych projekty sa w
trakcie przygotowania. Uwzglednienie wytycznych i rekomendacji plynacych z tych dokumentow pozwoli
na skorelowanie ich zatozen z priorytetami rozwojowymi wojewodztwa lubuskiego, a w dalszej
perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki regionalnej.

Kluczowg przestanka programowg, dla aktualizacji SRWL jest przyjecie przez Rade Ministrow Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie i zawartej w niej nowej
koncepciji realizacji polityki regionalne;.

KSRR stanowi element szerszego systemu programowania rozwoju kraju, jako strategia o charakterze
horyzontalnym, ustanawiajaca na poziomie krajowym cele rozwojowe w stosunku do terytorium.
Wzwigzku z tym, niezbedne jest zapewnienie dostosowania strategii rozwoju wojewodztw
przygotowywanych przez samorzady wojewddztw do celdw rozwojowych  wyznaczonych
w dokumentach strategicznych opracowywanych na szczeblu krajowym.

KSRR zaktada zasadniczg modyfikacje dotychczas prowadzonej polityki regionalnej i oparcie jej
0 ,nowy paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to m.in.

o przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybucji $rodkow do
polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatow endogenicznych terytoriéw dla osiggania
celow rozwoju kraju ~ kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci;

e odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspdinej polityki
okres$lajacej w odniesieniu do terytorium cele dia wszystkich podmiotow publicznych — odejscie
od modelu krétkoterminowych, odgérnie  dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej
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uprzywilejowanych obszaréw’ do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych  polityk
rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionow;

e odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji
m.in. dzigki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej interwencji przy
zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalne;;

e zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow rozwojowych w systemie
wieloszczeblowego zarzadzania polityka regionaing;

o zroznicowane podejscie do roznych typow terytoribw (rozumianych funkcjonalnie), ktére
uwzglednia wielowymiarowo$¢ procesow rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki
dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych.

Zgodnie z przyjetym Planem dziatan KSRR 2010-2020 (dziatania 1.1 i 1.2), spojno$¢ dokumentow
regionalnych (SRW i PZPW) powinna zosta¢ zachowana z krajowymi dokumentami strategicznymi:

e najbardziej istotnymi z punktu widzenia diugo- i Sredniookresowych celow rozwoju kraju,
tj. Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju oraz Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju,
przy uwzglednieniu aktualizowanego Krajowego Programu Reform;

o dziewigcioma tzw. zintegrowanymi strategiami rozwoju z uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego, zgodnie z zalozeniami KSRR,;

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Odrebng przestankg formalng aktualizacji SRWL jest zidentyfikowana potrzeba utrzymania horyzontu
czasowego strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego — do roku 2020, dla ktérej bezposrednim
uzasadnieniem jest:

e potrzeba zapewnienia spéjnosci z perspektywg przyjetg dla nowej Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz aktualizowanej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju;

e przyjecie horyzontu obejmujacego w cafosci kolejng perspektywe finansowg Unii Europejskiej
(tj. 2014-2020);

e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem strategii rozwoju regionalnego wigkszosci polskich
wojewadztw.

Ksztalt Strategii warunkujg réwniez prace prowadzone w obszarze strategicznego programowania na
poziomie krajowym wynikajgce z ZafoZen systemu zarzadzania rozwojem Polski oraz Planu
uporzadkowania strategii rozwoju. Dokumenty te sg elementami szerszego przedsiewzigcia podjetego
przez Rzad, jakim jest uporzadkowanie obowigzujacych dokumentow strategicznych, tj. strategii
i programow rozwoju, w tym programdw wieloletnich. Zawierajg one koncepcje dotyczaca
zoptymalizowania liczby obowigzujacych strategii rozwoju. Proponowana koncepcja zaktada
ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk — z obecnie obowigzujacych 42 dokumentow tego typu —
do 9 nowych strategii rozwoju.

1.4 Zmieniajace sie wyzwania i potrzeby rozwojowe wojewodztwa lubuskiego

Stosunkowo dtugi horyzont czasowy, jaki obejmuje SRWL powoduje, ze cze$¢ zatozen i priorytetow
rozwojowych staje sie nieaktualna, badz schodzi na dalszy plan w hierarchii waznosci juz w trakcie je;
obowigzywania. Glowng przyczyng takiego stanu rzeczy jest nieprzewidywalna w procesie
programowania zmienno$¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Dezaktualizacja cze$ci zatozen
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strategii jest rowniez wynikiem peinej realizacj czeéci przewidzianych nig zadan. Nowelizacja
dokumentu stanowi zatem takZe reakcje na biezace potrzeby regionu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, otwarcie granic i rynku pracy moze przyczyni¢ si¢ do
intensyfikacji procesow integracyjnych regionu  z zachodnim sasiadem i do powstania
miedzyregionalnego rynku pracy i ustug, podobnie jak w wielu innych obszarach przygranicznych
w Europie Zachodniej. W procesach tych nalezy upatrywa¢ zupelnie nowych, bardzo korzystnych
uwarunkowan rozwoju wojewddztwa lubuskiego, ale takze pewnych zagrozen, zwigzanych chociazby
z mozliwa, czasowa migracja zarobkowa mieszkancow.

W sferze rzeczywistych procesow i zjawisk, wplywajgcych na rozwoj wojewodztwa lubuskiego
zidentyfikowa¢ mozna szereg przestanek oraz czynnikow potwierdzajacych zasadno$¢ i potrzebe
przegladu strategii regionu oraz jej weryfikacji. Pomimo realizacji wielu przedsiewzie¢ w ramach
wdrazania SRWL, wérod ktorych nalezy wymieni¢ m.in. inwestycje komunikacyjne (gtownie drogowe), w
sferze infrastruktury technicznej (oczyszczalnie Sciekow, kanalizacja), spolecznej, a takze dotyczacych
spojnosci spolecznej i terytorialnej, przed regionem stoja nowe wyzwania, wynikajace z konkurencji
miedzynarodowej i migdzyregionalnej. W dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci — o rozwoju
w coraz wigkszym stopniu decyduja zaréwno indywidualne aspiracje | kreatywno$¢ mieszkancow
regionu, jak i procesy toczace sig w przestrzeni wolnorynkowej gospodarki, w niewielkim stopniu
zalezne od interwencji polityk publicznych. Wszystkie te czynniki posrednio lub bezposrednio wptywajg
na efekty gospodarcze i sytuacje rynku pracy, a takze warunki i jako$¢ zycia w regionie — i z tego punktu
widzenia wymagaja analizy w kontekscie weryfikacji strategii rozwoju wojewdodztwa.

Doktadniejsze rozpoznanie wyjsciowe] sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z okresleniem stabych,
mocnych, a takze szans i zagrozen oraz sformutowanie wyzwar rozwojowych nastapi w kolejnych
czesciach ,Zalozen aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego”.

1.5 Konieczno$¢ uwzglednienia aktualnych danych statystycznych w czesci diagnostycznej
oraz przygotowania prognoz rozwojowych

Potrzeba uwzglednienia aktualnych danych statystycznych jest nawigzaniem i rozszerzeniem
poprzedniej przestanki. Okreslenie najpilniejszych obszaréw interwencii jest bowiem w duzej mierze
wykonaine dzigki wnikliwej analizie danych statystycznych zebranych z obszaru catego wojewodztwa.
Te za$ na przestrzeni lat ulegajg znaczacym wahaniom, niejednokrotnie catkowicie zmieniajacym obraz
danej sytuacji.

Zgodnie z KSRR cze$¢ diagnostyczna aktualizowanej Strategii (diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa) powinna w wiekszym, niz dotychczas, stopniu uwzgledniaé wymiar
terytorialny, co oznacza w szczegolnosci zawarcie w czgsci diagnostycznej takich elementow jak!:
o okre$lenie cech struktury przestrzennej wojewodztwa,
o okreslenie zroznicowan i specyfiki terytorium wojewodztwa (np. obszary funkcjonalne, ktore nie
pokrywajg sie z granicami administracyjnymi),

1 Opracowano na podstawie Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewbdztwz z uwzglgdnieniem uwarunkowan krajowych i unijnych.
Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, 5.13-22.
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e analiza potencjatow rozwojowych w ujeciu terytorialnym,
e przedstawienie wptywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan rozwojowych
w obszarze objetym strategia.

Oprécz kwestii przestrzennych i terytorialnych zakres tematyczny diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej danego wojewodztwa moze obejmowaé analize takich obszaréw jak: procesy
demograficzne, kapitat ludzki i spoteczny, zmiany na rynku pracy, problemy spoteczne, aktywno$cé
gospodarcza, dostepnos¢, w tym do ustug i dobr publicznych, zdolno$ci instytucjonalne do zarzadzania
rozwojem czy tez ocena dotychczasowych dziatan realizowanych w ramach polityki regionalnej
i w ramach innych polityk sektorowych o wplywie terytorialnym na rozwoj danego regionu.

Zgodnie z zapisami KSRR diagnoza sytuacji w danym obszarze tematycznym i w stosunku do
okreslonego terytorium obejmuje takze okreslenie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz
przewidywan dotyczacych przysztosci.

1.6 Uwzglednienie wptywu srodkow UE na rozwoj regionu od roku 2004

W 2011 roku mineto siedem lat, od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Fakt ten wigzat sie
migdzy innymi z uzyskaniem szerszego dostepu do funduszy unijnych. Ocena stopnia wptywu tychze
srodkow na poziom rozwoju regionu moze miec istotne znaczenie w planowaniu kolejnych inwestycji.

Badania ewaluacyjne prowadzone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego? we wspotpracy
z osrodkami naukowymi pokazuja, ze w fatach 2004-2007 wptyw polityki spojnosci na rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju byt poczatkowo stosunkowo niewielki i wyrazniej ujawniat sie dopiero w koncu
okresu. W latach 2009-2010 fundusze europejskie oddziatywaly juz w istotnym stopniu na wzrost
gospodarczy, aktywnosc inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrzng
rownowage gospodarki.

Jak wskazujg dane KSI SIMIK w roku 2009 nastapito istotne przyspieszenie wydatkowania funduszy
unijnych - w Polsce wyptacono ponad 18 mid zt. Wojewddztwo lubuskie nalezato do regiondw, w ktérych
dokonano najwigkszych pfatnosci (tj. prawie 1,2 mld zi)., co w odniesieniu do liczby mieszkancow daje
najwyzszy wskaznik skierowanych tu $rodkéw pomocowych w kraju (1157,08 zt per capita)3. Wobec
sukcesow w pozyskiwaniu $rodkow kluczowa staje sig ocena rzeczywistego oddziatywania
pozyskanych $rodkéw na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.

W ekspertyzach opracowywanych przez MRR* szacuje sig, ze $rodki unijne wspotfinansujace liczne
przedsiewziecia mialy istotne znaczenie dla tagodzenia skutkow spowolnienia gospodarczego w Polsce
i niemal w potowie przyczynily sie do osiagnietego w 2009 r. tempa wzrostu. Jeszcze silnigjsze niz
w latach 2004-2010 ma by¢ oddziatywanie na rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski w prognozowanym
okresie do 2015. Wynika to nie tylko z wielkosci $rodkéw do wykorzystania, lecz rowniez z kumulagii
efektow wdrazania kolejnych programéw, ujawniania sie nowych plaszczyzn oddziatywania i efektow
opoznionych.

2 Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE. Raport 2010, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 2010.

3 Dane KSI SIMIK (wg stanu na 31.12.2009 r.) [w:] Wplyw funduszy europejskich na gospodarke ..., op. cit, s. 36.

4 Wolyw funduszy europejskich na gospodarke..., op. cit.
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1.7 Przygotowanie do nowego okresu programowania UE w latach 2014-2020

Rozpoczecie nowego okresu programowania w Unii Europejskiej wymusza potrzebe dostosowania
zatozen dokumentu strategicznego. Trwajaca obecnie dyskusja nad pozadanym kierunkiem zmian
w polityce spojnosci Unii Europejskiej warunkuje ksztalt przysztych programow operacyjnych i zasad
prowadzenia polityki regionalnej zardwno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym.

W dniu 10 listopada 2010 r. Komisja Europejska przedstawita V Raport Kohezyjny, czyli najnowsze
sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, ukazujace
w jaki sposob polityka spdjnosci przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci
Europy oraz wzrostu zatrudnienia i dobrobytu wérdd jej mieszkancow, przy uwzglednieniu wszystkich
wymogow wzrostu zrownowazonego. Wsrdd najwazniejszych tematdéw najnowszego raportu znalazly
sie:

e analiza rznic miedzy regionami,

o wkiad UE oraz wladz krajowych i regionalnych na rzecz spojnosci,

e skutki polityki spojnosci,

e polityka spojnosci po 2013 .

V Raport Kohezyjny to jeden z najwazniejszych dokumentow rozpoczynajacych dyskusje nad ksztattem
polityki spojnoSci w przysziosci, warunkujacy zasady nowego okresu programowania UE. Whnioski
ptynace z V Raportu Kohezyjnego implikuja szereg zmian nie bez znaczenia dla polityki regionow.
Kluczowe wnioski wynikajace z V Raportu Kohezyjnego to:

e wprowadzenie Wspolnych Ram Strategicznych (WRS),

o Zzastgpienie obecnych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia nowym Partnerskim
Kontraktem Rozwojowym i Inwestycyjnym,

¢ silna koncentracja tematyczna wedtug celdw Strategii Europa 2020,

o dazenie do zwiekszenia skutecznosci tej polityki poprzez mechanizmy warunkowosci,

e zaangazowanie polityki spojnosci we wspieranie nowego systemu zarzadzania gospodarczego
(wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz powigzanie sprawozdawczosci w Polityce
Spdéjnosci z Europejskim Okresem Oceny),

e wzmocnienie podejscia opartego na rezultatach,

e rozwijanie nowych form wsparcia finansowego przez szersze zastosowanie instrumentow
inzynierii finansowej i faczeniu ich z grantami,

e dalszy rozwdj instrumentow przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich,
wiejskich i powigzan miedzy nimi.

1.8 Wykorzystanie dorobku wojewoddztwa lubuskiego w zakresie programowania strategicznego

Wojewodztwo lubuskie posiada kilkunastoletnig praktyke w obszarze tworzenia koncepcji rozwoju
regionalnego. W marcu 2000 roku, a zatem juz péttora roku po wejSciu w zycie ustawy regulujace;
potrzebe prowadzenia polityki regionalnej w oparciu o strategie rozwoju, Sejmik Wojewodztwa przyjat
pierwszg Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Dokument ten zostat zastapiony w 2005 roku
zaktualizowang SRWL z horyzontem czasowym do 2020 roku. Zarzad Wojewddztwa odpowiada takze
za prawidiowe i efektywne wdrozenie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 -
2013. Program skupia si¢ na priorytetach z zakresu rozwoju i modernizacii infrastruktury transportowe;,
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spotecznej, turystycznej i kulturowej, a takze wzmocnienie potencjatu innowacyjnego lubuskich
przedsiebiorstw i ochrone zasobéw $rodowiska naturalnego. W ramach LRPO region otrzymat ponad
400 milionéw Euro na realizacje celow programu oraz 200 min zt dodatkowo w ramach Krajowej
Rezerwy Wykonania, natomiast w ramach komponentu regionalnego POKL - 180 milionow Euro.
Ponadto wojewddztwo lubuskie posiada wazny dorobek w programowaniu rozwoju obszaru
transgranicznego w zakresie takich programéw, jak Phare CBC, Interreg [lIA, Program Operacyjny
Wspolpracy  Transgranicznej Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo  Lubuskie) - Niemcy
(Brandenburgia), Program Operacyjny Wspdipracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie
i Wojewddztwo Dolnoslaskie) — Niemcy (Saksonia). Dopetnieniem sg liczne programy i strategie
sektorowe, uzupetniajace kierunki dziatar zawarte w SRWL.

Wazna role w procesie wyznaczania strategicznych kierunkow rozwoju wojewodztwa lubuskiego
odgrywa Rada do spraw rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego powotana przez Zarzad Wojewodztwa
uchwatg z 17 listopada 2009. Rada ta jest organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu Wojewodztwa
w zakresie:

e wspierania dziatan samorzadu w dziedzinie planowania rozwoju wojewodztwa lubuskiego,

¢ opiniowania waznych inicjatyw wspierajacych rozwoj regionu,

e konsultowania aktualnych priorytetow rozwoju wojewédztwa i ich zgodnoSci z zapisami

dokumentéw strategicznych kraju,
e wspierania Zarzadu Wojewodztwa w monitorowaniu i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Lubuskiego,
e wspllpracy przy opracowaniu i wdrazaniu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego.
W skiad Rady wchodzg szefowie organdw administracji samorzadowej, administracji rzadowej, uczelni
wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych, organizacji pozarzadowych oraz lubuskich
przedsigbiorcow.

Nalezy réwniez zwrécic uwage na znaczne zmiany w zakresie tworzenia koncepcji rozwoju
regionalnego, jaki wprowadzita KSRR. Dokument ten przewiduje wprowadzenie nowego modelu relacji
miedzy wszystkimi uczestnikami procesow rozwojowych, poprzez oparcie systemu realizacji polityki
regionalnej o zasade wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwojowymi. Ponadto, KSRR
przewiduje stworzenie systemu instytucjonalnego, organizacje procesow rozwojowych oraz
wykorzystanie instrumentow wykonawczych, ktére warunkujq efektywng realizacje polityki regionalne;.
W efekcie, ze wzgledu na nowatorskie rozwigzania dotyczace zarzadzania rozwojem regionalnym opis
systemu realizacji KSRR zawiera wiele elementow, ktére wymagaja uwzglednienia w strategiach
rozwoju wojewodztw. Nalezg do nich:
e rola i kompetencje samorzadu wojew6dztwa w realizaciji polityki regionalnej i relacje migdzy nim
a innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi wystepujacymi w wieloszczeblowym
systemie zarzadzania rozwojem, (podrozdziat 7.2. KSRR Podmioty zaangazowane w realizacje
KSRR);
e umiejscowienie SRW w szerszym kontekScie krajowego systemu strategicznego
programowania oraz wskazanie i opis dokumentéw stuzacych jej wdrozeniu (podrozdziat 7.2.9
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KSRR Strategiczne dokumenty polityki rozwoju powigzane z KSRR oraz 7.2.10 Dokumenty
wdrozeniowe KSRR);

e mechanizmy koordynacji na poziomie regionalnym, w tym nowe instrumenty koordynacji {j.
kontrakt terytoriainy (podrozdziat 7.3. KSRR Mechanizmy koordynacji horyzontalne]
i wieloszczeblowej);

e nowe instytucje (podrozdziat 7.4.1. KSRR Krajowe Forum Terytorialne i 7.5.1. KSRR
Obserwatoria rozwoju terytorialnego);

e nowe rozwigzania systemowe dotyczace przede wszystkim systemu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji (podrozdziat 7.4.2. Raport strategiczny, 7.4.3 Powigzanie przekazywania srodkow
finansowych od osiggania zatoZzonych efektow rzeczowych w okreslonych czasie, 7.5 System
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, 7.6 Instytucje wdrozeniowe KSRR).

1.9 Koordynowanie polityk sektorowych na poziomie regionalnym

Pojecie polityki sektorowej dotyczy wszelkich dziatan paristwa skupiajacych sie wokot jednej z dziedzin
dziatalnosci. Na poziomie regionu konieczna jest lepsza koordynacja poszczegdlnych polityk
sektorowych wokot strategicznych celow rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Wazne w tej kwestii jest
zwlaszcza powigzanie lubuskiego planu zagospodarowania przestrzennego z zapisami zawartymi w
strategii rozwoju, w celu zapewnienia spdjnoSci pomiedzy strategicznymi dokumentami samorzadu
wojewddztwa oraz odzwierciedlenia celéw rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewodztwa w
przestrzeni regionalnej.

W celu zapewnienia spojnosci wyzwan dla rozwoju wojewddztwa lubuskiego warto dokonac przegladu
i uwzglednienia zapisow kluczowych, uzupelniajacych sie regionalnych sektorowych strategii
i programéw, w tym w szczegolnosci:

o Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Lubuskim na lata 2006-2013;

o Strategii Rozwoju Transportu Wojewédztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2015 r.;

o Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013;

o Strategii Rozwoju Kultury Wojewédztwa Lubuskiego;

o Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacii;

e Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2010-2013;

¢ Programu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego 2010-2015;

o Strategii Energetycznej Wojewddztwa Lubuskiego;

e iinnych.
W nawigzaniu do KSRR nalezy uwzgledni¢ w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zatozenia
dotyczace polityki miejskiej oraz rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na poziomie regionalnym — w
kontekscie projektowanych instrumentéw prawnych wspierania tych obszarow.
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2. WPLYW EUROPEJSKICH, KRAJOWYCH | REGIONALNYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH NA STRATEGIE ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

W programowaniu strategicznym wojewodztwa lubuskiego do roku 2020 nalezy uwzgledniaé
zewnetrzny kontekst spoteczno-gospodarczy, ktéry bedzie miat istotne znaczenie dla Sciezki rozwoju
regionu. W zwigzku z tym istotne jest odniesienie sie w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego do
zapiséw najwazniejszych dokumentow programowych zaréwno wspolnotowych, jak i polskich,
o $redniookresowym i dtugookresowym charakterze, przede wszystkim o horyzoncie czasowym roku
2020.

Nadrzedno$¢ dokumentéw strategicznych wynika gtdwnie z ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jednoczesnie, zgodnie z wytycznymi rzadowymi, wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na spojnosc
programowania strategicznego i planowania przestrzennego. Warto dodaé, Ze programowanie
strategiczne wytycza kierunki programowania operacyjnego. Kluczowe dokumenty strategiczne
szczebla krajowego i regionalnego musza by¢ spdjne ze Strategiaq Europa 2020, przyjeta przez
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej.

2.1 Dokumenty strategiczne poziomu migdzynarodowego

2.1.1 Strategia Europa 2020

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
,Europa 2020”, przyjeta przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010 r., to kluczowy dokument dla
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w kontekScie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze
dokument o znaczeniu fundamentainym dla rozwoju UE w ciagu najblizszej dekady.

Strategia ,Europa 2020 jest programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE),
ktory zastapit realizowang od 2000 r., zmodyfikowang piec¢ lat pozniej, Strategie Lizbornska. Dokument
przedstawia czynniki o najwigkszym znaczeniu dla oZzywienia gospodarki Unii Europejskiej
i rekomendacje dla wyjscia z kryzysu. Komisja Europejska zaproponowata pie¢ wymiernych celéw UE
na rok 2020. Obejmujg one: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energie, edukacje
oraz walke z ubostwem. Strategia Europa 2020 jest dokumentem wedtug ktoérego w ciggu najblizszych
10 lat Unia Europejska skupi sie na osigganiu wzrostu opartego na wiedzy i innowacjach (rozwoj
inteligentny), na rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (rozwéj zréwnowazony) oraz zachowaniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu). Realizacje
priorytetow ma zapewni¢ siedem projektow przewodnich, ktore umozliwig postepy w ramach kazdego
z priorytetéw tematycznych: ,Unia innowacji’, ,Miodziez w drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa’,
.Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw”, ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ,Europejski program walki z ub6stwem”.

Strategia Europa 2020 okresla podstawowe, nadrzedne i wymierne cele, ktére winny by¢ osiggniete
w ramach UE do 2020 roku:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
e 3% PKB Unii powinno by¢ przeznaczane na badania i rozwdj;
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» nalezy osiagac cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutienku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

e ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%, oraz wazrost
odsetka 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w mlodym pokoleniu do 40%;

e zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubostwem o 20 min.

Zgodnie ze Strategig Europa 2020 kraje czionkostwie UE powinny zwigkszy¢ innowacyjnosé swoich
gospodarek. Jak wynika z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego, region uzyskuje
stabe wskazniki w zakresie innowacyjnosci (np. w sferze naktadéw i zatrudnienia w sferze B+R).
W strategii rozwoju wojewddztwa wazne miejsce zajmuje tworzenie gospodarki innowacyjne.
W polityce rozwoju do roku 2020 powinna nastapi¢ intensyfikacja kierunkow interwencii, ktore zgodne
sg ze Strategig Eurpa 2020, m.in. wspomaganie przeksztatcania innowacyjnych pomystéw w nowe
produkty i ustugi, kojarzenie innowacyjnych partnerstw krajowych i zagranicznych na rzecz
przyspieszenia rozwoju sektora B+R, wspieranie sieciowania wspolpracy naukowo-badawczej
osrodkéw regionalnych z krajowymi i miedzynarodowymi, wspieranie rozwoju systemu szkolnictwa
nastawionego na innowacyjne myslenie i podejscie do nauki. Dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci
podejmowane beda w poszczegéinych sektorach przemystu i uslug, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
sektora energetycznego i ochrony Srodowiska, w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania zasobow
i rozwoju zréwnowazonego.

Jednym z zasadniczych czynnikow tworzacych gospodarke innowacyjng i konkurencyjng jest kapitat
ludzki. Wsrod kierunkow interwenciji wpisanych w strategie regionalng i zgodnych ze Strategia Europa
2020, znajda sig m.in. takie jak: podniesienie jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach nauczania,
rozwoj ksztatcenia ustawicznego i ustug edukacyjnych, ze szczegbinym uwzglednieniem obszaréw
wiejskich, dziatania zmierzajace do ograniczenia liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolna,
wzmocnienie potgczenia systemu edukacii z potrzebami rynku pracy, a takze dziatania wprowadzajace
i przygotowujace osoby na kazdym szczeblu edukacji do podejmowania wiasciwych wyboréw dalszego
ksztaicenia oraz podnoszenia wiasnych kwalifikacii.

Lubuszanie w XXI. w. stat si¢ musza spoleczenstwem informacyjnym, aby sprostaé wymogom
wspoiczesnego Swiata. Wymaga to podejmowania dziatan na rzecz m.in. zapobiegania poglebianiu sie
wykluczenia cyfrowego, poprzez przyspieszenie dziatah majacych na celu informatyzacje regionu
(wtym rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej), intensyfikacji informatyzacji  procedur
w administracji publicznej, wspierania rozpowszechniania wiedzy za posrednictwem sieci (e-learning),
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem instrumentow informatycznych, w tym ustug
on-line.

Prowadzenie polityki rozwoju przez wladze samorzadu wojewddztwa zgodnie z wytycznymi Strategii
Europa 2020 wymaga takze wspierania gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Produkcja powinna efektywniej wykorzystywaé zasoby
przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci. Wymaga to m.in. zachecania do zmiany metod
produkcji i konsumpcji, m.in. przez zaméwienia publiczne.
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Diagnoza strategiczna wojewodztwa lubuskiego wskaze obszary interwencji wymagajgce dziatan
zwigkszajacych spéjnos¢ spoteczng i terytorialna, co spojne jest z realizacjg unijnej polityki rozwoju
sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu. Wymaga to wspierania gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej zwiekszenie aktywno$ci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walke
z ubdstwem.

2.1.2 Krajowy Program Reform

Podstawowymi instrumentami realizacji celow Strategii ,Europa 2020” sg opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform (KPR). Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020" 26 kwietnia 2011 r. KPR ma na celu z jednej strony,
odrabianie zalegtosci rozwojowych (skracanie dystansu infrastrukturalnego w transporcie, energetyce,
telekomunikacji, infrastrukturze spotecznej oraz podniesienie jakoSci stanowionego prawa i ustug
$wiadczonych przez administracje publiczng), a z drugiej skupia si¢ na tworzeniu nowych przewag
konkurencyjnych (opartych o poprawe zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa,
Scislejsze powigzanie sektora nauki i szkolnictwa wyzszego ze sferg gospodarki, rozwoj nowych
technologii i powszechny dostep do Internetu).

W korelacji ze Strategig Europa 2020, Krajowy Program Reform przyjat nastepujace cele, stuzace jej
realizacji:

e zatrudnienie 0séb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

e przeznaczenie 1,7% PKB na inwestycje w B+R;

e zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe, zwigkszenie wykorzystania
OZE, redukcja emisji COy;

e zmnigjszenie do 4,5% odsetka 0s6b wczesnie konczacych nauke; zwiekszenie do 45% odsetka
0sbéb z mtodego pokolenia posiadajacych wyksztatcenie wyzsze;

e obnizenie 0o 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub/i deprywacjq materialng
lub/i Zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych lub/i o niskiej intensywnosci
pracy.

Wsrod priorytetéw zaplanowanych w KPR, waznych w dalszym rozwoju wojewddztwa lubuskiego
wymieni¢ mozna:

e zapewnienie synergii i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych, tj. identyfikacja barier
infrastrukturalnych hamujacych dyfuzje z osrodkéw wzrostu gospodarczego na otaczajace
regiony oraz harmonizacja inwestycji infrastrukturalinych z priorytetami rozwoju na poziomie
krajowym oraz regionalnym;

e wspieranie i rozwo] energetycznych projektow infrastrukturalnych, istotnych z punktu widzenia
wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych;

e rozwoj sieci teleinformatycznej, w tym zwlaszcza zapewnienie dostepu do Internetu
szerokopasmowego;

e rozwoj infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury ochrony zdrowia i kultury i edukacii;

o dalszg redukcje obcigzen administracyjnych oraz upraszczanie regulacji gospodarczych, ktérym
podlegaja przedsigbiorcy;

o efektywng alokacje i zwiekszanie dostepu do kapitatu;
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e zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikow i 0sdb poszukujgcych pracy poprzez:
rozwoj infrastruktury transportowej sprzyjajacej mobilnosci wahadiowej i zwigkszenie dostepu
do mieszkan; rozwoj programéw stypendialnych dla miodziezy wiejskiej, podejmujacej nauke
poza miejscem zamieszkania, z uwzglednieniem skutecznych mechanizméw zachecajacych
stypendystow do powrotéw do miejsc pochodzenia;

o rozwodj kapitatu ludzkiego i spofecznego, zwigkszenie mobilnoSci sektorowej osdb, w tym
zwlaszcza pomigdzy sektorem ksztalcenia, szkolenia i nauki a gospodarka; ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych oraz ukierunkowanych na wspéiprace;

o ufatwianie dostepu wszystkich 0sdb, takze nieaktywnych zawodowo, do réznych zrodef wiedzy,
zapewnienie mozliwo$ci uczenia sie przez cate zycie (ang. lifelong learning — LLL).

2.2 Dokumenty strategiczne poziomu krajowego

2.2.1 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju powinna uwzglednia¢ cele Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych.

Dokumentem obowigzujacym jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). Jako gtéwny cel SRK
okreslono podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski. W dokumencie zidentyfikowano
szeS¢ priorytetow: (1) wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, (2) poprawe infrastruktury
technicznej i spotecznej, (3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, (4) budowe zintegrowanej
wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa, (5) rozwoj obszarow wiejskich oraz (6) rozwdj regionalny
i podniesienie spdjnosci terytorialne]. Dia kazdego z tych priorytetdw okreslono najwazniejsze kierunki
dziatan. Kierunki te zostaly okreSlone w ukiadzie sektorowym, a praktycznie problemy polityki
regionalnej zostaty skoncentrowane w ramach priorytetu szostego. Pomimo tego, Ze priorytet 1 zakiadat
podwyzszenie konkurencyjnoSci przedsigbiorstw i regiondw, w SRK nie znalazt sie Zaden kierunek
odnoszacy si¢ do regionow. W ramach priorytetu 3 zapisano dwa kierunki dziatan o odniesieniach
terytorialnych: wzrost mobilnosci zasobéw pracy oraz prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.
W ramach priorytetu 4 zaproponowano wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych. W ramach
priorytetu dotyczacego obszardw wiejskich okreslono trzy kierunki dziatan: (1) rozwoj i poprawe
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, (2) wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacje
zawodowg mieszkancow wsi, a takze (3) rozwj przedsigbiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

W SRK zapisano, ze celem polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2015 jest tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regiondw w taki sposéb, aby sprzyja¢ spojnosci ekonomiczne,
spotecznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyrbwnywania szans rozwojowych wszystkich regiondw.
Wskazano, ze dla osiggnigcia celdw rozwojowych Polski istotne jest: zapewnienie fadu przestrzennego
kraju, decentralizacja proceséw rozwojowych i idaca za tym decentralizacja finansow publicznych,
rozwoj obszarow metropolitalnych jako ,lokomotyw” postepu, a takze rozwoj obszarow wiejskich, ktore
stanowig obszar marginalizacji. Za podstawowy kierunek polityki regionalnej przyjeto podniesienie
konkurencyjnosci gospodarczej regiondw poprzez wsparcie: rozbudowy infrastruktury, dziatalnosci
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badawczo-rozwojowej jednostek naukowych i przedsiebiorstw, rozwoju instytucji szkoleniowych i innych
dziatajacych na rzecz poprawy kapitatu ludzkiego, upowszechnienia dostepu do ustug elektronicznych,
a takze rozwoju regionalnej przedsiebiorczosci i stymulowania rozwoju gron przedsiebiorczosci, w tym
w sferze turystyki. Drugi podstawowy kierunek polityki to wyrownywane szans rozwojowych tych
obszarow ktére bez pomocy panstwa skazane sg na marginalizacje: wiejskie, zwlaszcza
popegeerowskie, koncentracji przemystu, poprzemystowe i powojskowe, cechujgce sie niekorzystnymi
warunkami potozenia przyrodniczego, wymagajace szczegblnych dziatan na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego. Bardzo duzo uwagi w tym kontekscie poswiecono wspieraniu rozwoju
spoleczno-gospodarczego pieciu wojewddztw Polski Wschodniej.

W charakterystyce wojewodztwa lubuskiego, zawartej w strategii podkreslono, ze jest to jedno
z najmniejszych wojewddztw, nastepuje rozwoj branz na bazie surowcow, cechuje je niski poziom
innowacyjnosci oraz najwyzszy stopien zalesienia, jego walory przyrodnicze i zabytki sg atutami
turystycznymi. Zaplanowano wowczas, ze wojewddztwo wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych
do integracji jego dwoch najwiekszych miast: Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory (m. in. poprzez
poprawe ich relacji transportowych), a takze wzmacniany bedzie potencjal naukowo-badawczy
i akademicki regionu, réwniez w jego wymiarze transgranicznym. Niezbednym elementem rozwoju
regionu jest wzmocnienie sieci instytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢, w tym na obszarach
wiejskich. Istotnym elementem polityki regionaine] panstwa sta¢ si¢ miala poprawa warunkow
zeglugowych na Dolnej Odrze. Potencjal wojewddztwa miat byC réwniez wykorzystywany poprzez
wspolprace przygraniczng i rozwoj turystyki. Wspierane miatby by¢ takze dziatania na rzecz utrzymania
wysokiej jakosci zasobdw przyrodniczych i wykorzystania ich jako potencjatu rozwojowego regionu.

Po przyjeciu w 2009 r. przez Rade Ministrow dokumentu ZafoZenia systemu zarzadzania rozwojem
Poliski przystapiono do aktualizacji badz opracowania najwazniejszych dokumentow strategicznych
nakreslajacych $rednio- i dlugookresowa wizje rozwoju kraju (DSRK, KPZK, aktualizacja SSRK).

Aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 ma na celu dostosowanie obowiazujacej strategii
Sredniookresowej do zmienionej sytuacji makroekonomicznej w Polsce, Europie i na $wiecie; nowego
tadu planowania strategicznego i przestrzennego; strategii dtugoterminowej oraz okresu programowania
UE (2014-2020). Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju ma skupic sie na prezentacji
w perspektywie dziesiecioletniej (do 2020 roku) dziatan koniecznych do podjecia w sferach
gospodarczej, spofecznej i legislacyjnej. SRKS cechowaé sie bedzie silnigjszymi powigzaniami
z realiami spotecznymi i przechodzeniem do nowego modelu rozwoju kraju.’

Podstawowa grupa dokumentéw istotnych dla Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, sg powstajace
rownolegle z nig; Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, zespét zintegrowanych strategii rozwoju oraz
nowy Krajowy Program Reform.

2.2.2 Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Zaprezentowany w czerwcu 2009 r. rzadowy ,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stat sie
podstawg do sformutowania dtugofalowej strategii. Do najwazniejszych wyzwan, jakie zostaty tam

5 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Zespolu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow,
hitp:/www.zdp.kprm.gov.pl/userfiles/DSRK_Komitet%20Koordynacyjny_v07.pdf
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wskazane nalezg; stabilny, wysoki wzrost gospodarczy; sytuacja demograficzna; wysoka aktywno$é
zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy; odpowiedni poziom infrastruktury; bezpieczenstwo
energetyczno-klimatyczne; gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwoj kapitatu intelektualnego:;
solidarnosc i spojnos¢ regionalna; poprawa spojnosci spotecznej; sprawne panstwo oraz wzrost kapitatu
spolecznego.

DSRK wprowadza nowy paradygmat, stanowiacy znaczne przewartosciowanie w sposobie
postrzegania oraz strategicznego zarzadzania rozwojem kraju. Bedzie ona pierwszg strategig
dlugookresows, programujacq w calosciowy sposdb funkcjonowanie panstwa wokot celow pro-
rozwojowych oraz posiadajgcq instrumenty realizacyjne w rednim okresie w postaci SRK, strategii
zintegrowanych oraz poszczegolnych programow rozwoju.

DSRK wyznacza dla aktualizowanej SRK 2011-2020 strategiczny horyzont, podczas gdy powstajace
koncepcja oraz plan zagospodarowania przestrzennego kraju terytorialnie porzadkujg i wyznaczajg
ramy tego, co i w jaki sposob jest mozliwe w danym miejscu i w danym okresie. Waznym punktem
odniesienia pozostaje perspektywa europejska i wyznaczone w ,Europa 2020" cele rozwoju
inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Na podstawie danych uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego mozna stwierdzi¢, iz stopien
przygotowania DSRK i SSRK nie wyszedt poza faze projektowa. W stosunku do przyjetego
harmonogramu prac, nastapity opdznienia i w pierwszej potowie 2011 roku dokumenty nie zostaty
przekazane do konsultacji spolecznych.

2.2.3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym w Krajowe Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), przyjetej przez rzad 13 lipca 2010 roku, jest:
.fektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych
dla osiagania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym”.

W KSRR rzad przyjat nowy paradygmat polityki regionalnej kladac nacisk na kilka bardzo istotnych
wytycznych:
o wykorzystywanie zasobow endogenicznych regiondw (uniezaleznianie sie od transferow
zewnetrznych),
e tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w przeciwienstwie do dotychczasowych
dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania krotkoterminowe,
» finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatan, ktore w najwiekszym stopniu
przyczyniajq sig¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i powodujg jego dyfuzje),
o wieloszczeblowe zarzadzanie politykg regionalng — zaangazowanie wielu partnerow przez
wladze regionalne,
e zrGznicowane podejscie do roznych typéw regiondw - wykorzystywanie specjalizacii
regionalnych i subregionainych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe.
KSRR ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku. W celu 1. ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow” przyjeto nastepujace kierunki interwencji, wazne dla rozwoju wojewodztwa lubuskiego:
wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszarow funkcjonalnych
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dotyczy sfery spotecznej, gospodarki, turystyki, nauki, edukacji i kultury, tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza osrodkami wojewddzkimi,
budowa podstaw konkurencyjno$ci wojewodztw.

Cel 2.: ,Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych” polega na interweniowaniu na tych obszarach Polski, ktére charakteryzujg sie niskimi
wskaznikami sytuacji spofeczno-gospodarczej, najmnie; korzystnym usytuowaniem geograficznym
wzgledem glownych osrodkéw wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu
widzenia perspektyw rozwojowych i poziomu zycia mieszkancow.

Weelu 3., Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie” wazne jest kreowanie warunkow instytucjonalno-prawnych dla realizacji
dziatan prorozwojowych w Polsce przez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalne;j,
poprawe jako$ci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wlasciwe ukierunkowanie terytoriaine,
zapewnianie odpowiednich mechanizméw kooperacji i koordynacji w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania oraz przez tworzenie sieci wspdlpracy miedzy roznymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem budowaniu kapitatu spotecznego, jak i wzmacnianiu
odpowiednich kompetencii i zdolnosci do zarzadzania rozwojem.

Prezentowany w dokumencie ukfad celow odzwierciedla podstawowe obszary oddzialywania KSRR do
2020 roku i tworzy triade celow przyjetych przez rzad dla polityki regionalnej: konkurencyjnos¢ —
Spojnos¢ — sprawnose.

Realizacja zapisow KSRR w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, bedzie polegaé m.in. na:

e podnoszeniu konkurencyjnosci i wzmacnianiu funkcji - miejskich glownych  osrodkow
regionalnych wojewddztwa — Zielona Gora, Gorzow Wikp. — kreowanie efektu synergii poprzez
uzupetnianie funkcji i wspotprace z sasiednimi o$rodkami metropolitarnymi,

* podjeciu zintegrowanych dziatan wzgledem miast o znaczeniu subregionainym, celem
budowania ich potencjatu absorpcyjnego, a tym samym do realizacji koncepcji dyfuzji wzrostu,

* stymulowaniu wspoipracy miast polozonych w bezposrednim sgsiedztwie po dwoch stronach
granicy, takich jak Stubice i Frankfurt, jako o$rodkow strategicznych gospodarczo i kulturowo
dla obszaréw transgranicznych,

* monitorowaniu i podejmowaniu dziatan niwelujacych nadmierne zroznicowanie przestrzenne
wewnatrz regionu w zakresie dostepnosci komunikacyjnej oraz ustug publicznych,

* utworzeniu wieloszczeblowego systemu zarzadzania poprzez przypisanie umiejetnosci | wiedzy
poszczegolnym stronom systemu, zwiaszcza w odniesieniu do regiondw, miast oraz
samorzgdow lokalnych,

* wzmocnieniu administracji publicznej jako systemu zarzadzania rozwojem,

e zwigkszeniu nacisku na ksztattowanie postaw przedsigbiorczych wsrod milodziezy oraz
promowanie przedmiotow nauk $cistych,

* tworzeniu warunkéw dla pozyskiwania wigkszej liczby przedsigbiorstw  zagranicznych,
lokowania nowych inwestycji na terenie wojewodztwa lubuskiego,

* intensywniejszemu wsparciu juz istniejacej przedsigbiorczosci oraz zacheta do zakladania
nowych firm, giéwnie w branzach wysokich technologii,
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e wspieraniu rozwoju stref aktywnosci gospodarczej, parkéw przemystowo-technologicznych,
klastrow jako korzystnej formy powigzan, dajacej skupionym przedsiebiorstwom, w zaleznosci
od zasobow, trwatg przewage konkurencyjng, w tym takze na mtodych rynkach, np. w obszarze
wysokich technologii,

e systematycznemu  wzmacnianiu  wspélpracy  miedzy  instytucjami  naukowymi
i przedsiebiorstwami sektora B+R oraz wzrost naktadow na rozwoj sektora B+R.

2.2.4 Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W styczniu br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawilo projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), najwazniejszego diugookresowego, krajowego dokumentu
strategicznego, dotyczacego zagospodarowania przestrzennego. Celem strategicznym polityki
przestrzennego zagospodarowania, zgodnie z projektem KPZK kraju jest efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatdw rozwojowych dla osiagania celow
rozwojowych kraju — wzrostu, konkurencyjno$ci, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie diugookresowym.
W dokumencie przyjeto szeS¢ celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, okreslajacych
zakres i hierarchi¢ podstawowych wartosci przyjmowanych w ocenie stanu i przemian przestrzennego
zagospodarowania kraju:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gldwnych os$rodkdéw miejskich Poiski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci;

2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracii funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow,

3. Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej;

4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenistwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa;

6. Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

Zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej, w planowaniu strategicznym nalezy w wigkszym
stopniu uwzgledni¢ wymiar przestrzenny polityki rozwoju. SRWL bedzie w duzej mierze uwzgledniaé
zapisy KPZK, odnoszace sie do przede wszystkim wojewodztwa lubuskiego, w tym m.in. kierunki
interwencji dotyczy¢ beda;

e niwelacji roznic wystepujacych na obszarach przygranicznych, przygotowanie transgranicznych
planéw dla subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich podzielonych granicg oraz ich
przygranicznych regionéw: Frankfurt/Stubice,

e zwigkszenia jakosci powigzan komunikacyjnych i funkcjonalnych Zielonej Gory i Gorzowa Wikp.
z gléwnymi, bardziej dynamicznymi, weztami sieci osadniczej kraju takimi jak Poznan, Wroctaw,
Tréjmiasto,
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o zwigkszenia potencjatu Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp. do odgrywania krajowej i regionalnej roli
w budowaniu potencjatu do wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a tym samym rozprzestrzeniania
sig procesow rozwojowych na obszary przylegajace,

» podnoszenia poziomu zycia obywateli mieszkajacych w regionie poprzez wspélne wspieranie
inwestycji i programéw gospodarczych, szkolenia zawodowe i programy zmierzajace do
likwidacji bezrobocia,

* popierania idei jednosci europejskiej i miedzynarodowego zrozumienia, wspotpracy i wymiany
grup zawodowych, naukowych, kulturalnych, Srodowisk miodziezowych, a w szczegéInosci tych
jej form, kiore sprzyjaja wzajemnemu, lepszemu poznaniu spolecznosci zamieszkujacych
regiony graniczne,

e kontynuacji dziatan na obszarach wiejskich w zakresie edukacji, szkolen i doradztwa na réznych
poziomach i zdywersyfikowanym zakresie,

e Zmnigjszenie zuzycia energii pierwotnej oraz emisji CO2 i innych gazow cieplarnianych.

2.3 Dokumenty strategiczne poziomu regionalnego

2.3.1 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego (projekt)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego zostat uchwalony przez Sejmik
Wojewodztwa Lubuskiego w pazdzierniku 2002 roku. W okresie jego funkcjonowania zaszio szereg
zmian. Odpowiedzig na te zmiany ma by¢ kompleksowa aktualizacja PZPWL, ktorej dotychczasowym
efektem jest projekt nowego dokumentu, przyjety prze Zarzad WL w marcu 2011r.

Do gidwnych celow strategicznych zmienionego PZPWL zalicza si¢ zabezpieczenie przestrzennych
mozliwosci realizacji zatoZen:

» rozbudowy i modernizacji systemow transportowych w regionie i ich powigzan zewnetrznych;

e zasady zréwnowazonego rozwoju poprzez ochrong i wykorzystanie walorow Srodowiska

przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji historycznej regionu;

e rozwoju aktywnosci gospodarczej;

o rozbudowy infrastruktury technicznej;

e rozszerzenia bazy szkolnictwa wyzszego;

e 10ZWOjU i rownomiernego rozmieszczenia sieci infrastruktury spoteczne;.

Ostateczne okreslenie kierunkow rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wedtug PZPWL oparto
o analizg wewnetrzng mozliwosci rozwojowych. Pierwszy wariant zakladat oparcie procesow
rozwojowych o wykorzystanie waloréw przyrodniczych i nacisk na ochrong przyrody, natomiast drugi
skupiat sig na szerokim wykorzystaniu zrodet energii, wiacznie z zasobami wegla brunatnego, ktore
Lubuskie posiada. Wypadkowg rozwazan bylo przyjecie kierunku rozwoju taczacego obydwa warianty.
Na ich podstawie przyjeto, ze rozwéj wojewddztwa bedzie opieraé sig przede wszystkim o:
e intensyfikacje wykorzystania waloréw wyplywajacych z poloZenia geograficznego regionu,
w szczegolnosci poprzez szersze otworzenie sie na kraje Europy Zachodniej i Pétnocnej pod
wzgledem turystycznym i gospodarczym;
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» cksploatacje posiadanych na terenie wojewddztwa zi6z surowcéw energetycznych przy
uwzglednieniu maksymalnej ochrony $rodowiska;

e dzialania zmierzajace do zwigkszenia roli ekologicznych Zrodet energii, przy wykorzystaniu
duzego potencjatu wojewodztwa w zakresie elektrowni wiatrowych i wodnych;

o wykorzystanie przebiegajacych przez obszar Lubuskiego drog wodnych, taczacych je ze
Szczecinem, Bydgoszcza, Berlinem i Slaskiem do celéw transportowych i turystycznych;

e rozbudowe systemu transportowego (drogowego, kolejowego, lotniczego) zwiekszajacego
dostepnos¢ transportowg regionu;

e petng realizacje ,Programu Odra 2006” zwigkszajacego bezpieczenstwo powodziowe obszarow
najbardziej zagrozonych.

2.3.2 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Opracowanie Strategii Rozwoju Polski Zachodniej jest nowatorska w skali kraju inicjatywa pieciu
regionow ukierunkowang na wdrozenie projektow ponadregionalnych. Marszatkowie wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego 26 sierpnia 2010 roku
podpisali wspdlne porozumienie na rzecz przygotowania zafozen strategicznych. Inicjatywa zyskata
przychylnos¢ ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Opracowaniem diagnozy i zatozen do
SRPZ zajmuje si¢ powotana Grupa Sterujgca. Priorytety zawarte w tworzonym dokumencie majg
skupiaC si¢ wokot nastepujacych dziedzin: komunikacja; spoteczenstwo informacyjne; nauka oraz jej
powigzania z gospodarka; bezpieczenstwo energetyczne; zasoby wodne i ochrona przeciwpowodziowa;
planowanie przestrzenne i rozwdj miast; turystyka.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej ma by¢ odpowiedzig na ewoluujgca polityke spojnosci Unii
Europejskiej i jednoczesnie nowy okres programowania obejmujacy lata 2014-2020. Nadrzednym
zalozeniem dokumentu jest okreslenie wspdlnie uzgodnionych, miedzyregionalnych priorytetow
rozwojowych obszaru Polski Zachodniej, ktore beda wpisywac sie zaréwno w zatoZenia unijnej polityki
spojnosci, jak i krajowych wytycznych dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju regionalnego.

W ramach prac nad Strategig Rozwoju Polski Zachodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
poszczegolne Urzedy Marszatkowskie zlecity wysokiej klasy ekspertom wykonanie szeregu ekspertyz
tematycznych, ktére beda przydatne w programowaniu rozwoju poszczegélnych wojewddztw.

2.3.3 Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego

Caly obszar Polski, w tym wojewddztwo lubuskie wpisuje sie w makroregionalng Strategie UE dla
regionu Morza Bafttyckiego. Jej celem strategicznym jest umocnienie rozwoju zréwnowazonego,
konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego regionu Morza Baltyckiego poprzez laczenie
potencjatdw ponad granicami. Wdrazanie strategii odbywa si¢ w oparciu o przyjety Plan Dziatan.
W szczegdblnosci, w ramach strategii wspierane sg dziatania z zakresu:

e poszerzania bazy innowacji w BSR poprzez przyciaganie ludnosci w réznym wieku, pici oraz

o roznych zawodach do zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscia;
e istotnych technologii, np. biotechnologia, nanotechnologia itp.;
e integracji obszarow o niskiej dostepnosci (w szczegolnosci: potnoc i wschod);
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e promocji dziatan informacyjno-komunikacyjnych zwiekszajacych i ulepszajacych dostepno$c;

e promacji zrownowazonego wykorzystania zasobéw morskich;

e zmniejszania ryzyka zanieczyszczen transgranicznych,

e nowych rozwigzan w zakresie wyzwan demograficznych;

e promocji wspdinej tozsamosci BSR (BSR jako marka);

e wzmocnienia warunkéw spolecznych i oddzialywania rozwoju miast i regionow
(ze szczegolnym uwzglednieniem Biatorusi i Rosji).

Rekomendacje wynikajgce z dokumentu istotne w zakresie planowania rozwoju regionalnego
wojewodztwa zwigzane sq m.in. ze stymulowaniem dziatan w zakresie przyspieszonego transferu
technologii; pobudzaniem spoleczenstwa do dziatar w obszarze innowacji, bez wzgledu na wiek i ple¢;
informowaniu o moZliwosciach korzystania ze Srodkéw w ramach Strategii wraz ze wskazaniem
wlasciwych kierunkow dziatan i zrédet informacji, promowaniu, opracowywaniu i testowaniu w catym
BSR modeli zréwnowazonych alternatyw transportowych, poprawianie systemoéw transportu
publicznego w obszarach miejskich.

2.4 Podsumowanie

Nowe wyzwania w sferze rozwoju regionalnego, zwlaszcza w kontekscie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, wymagaja podjecia operacyjnych decyzji w Unii Europejskiej i Polsce odno$nie
sposobu organizacji myslenia strategicznego na poziomie europejskim, krajowym, jak tez
makroregionalnym i regionalnym w latach 2014-2020.

Jak wynika z zapiséw poszczegdlnych dokumentéw strategicznych, rekomendacje w nich zawarte
poruszajg wazne obszary tematyczne zwigzane z rozwojem regionainym, w tym rozwoju inteligentnego,
zrbwnowazonego | sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Wsrdd gtownych rekomendacji do
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, nalezy wymieni¢ zwigkszenie nacisku na
wykorzystanie potencjatdw endogenicznych do rozwoju regionu oraz niwelacji réznic w poziomie
rozwoju regionu, wzmacnianiu funkcjonalnosci najwazniejszych oSrodkéw rozwojowych w regionie, przy
zapewnieniu odpowiednich standardéw ustug publicznych dla mieszkaricow osrodkow lokalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz niektore z dokumentdw strategicznych szczebla krajowego sg dopiero
w fazie budowy. Mowa przede wszystkim o Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2030 r. oraz
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. Dokumenty te beda zawieraly bardzo istotne
kwestie z punktu widzenia rozwoju regionalnego. Jednoczesnie nalezy oczekiwac, iz ich zatozenia bedg
zbiezne z juz zaawansowanymi dokumentami krajowymi, takimi jak Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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3. WSTEPNA DIAGNOZA SYTUACJ! SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
W WOJEWODZTWIE

Diagnoza koncentruje sie na opisie stopnia rozwoju wojewddztwa lubuskiego w najwazniejszych
aspektach zycia spotecznego i gospodarczego. Powstata na bazie raportéw i opracowan, opisujacych
sytuacje, w jakiej wojewddztwo lubuskie znajduje sie u progu drugiej dekady XXI stulecia. Nalezy do
nich miedzy innymi wydawnictwo przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
we wspétpracy z Urzedem Statystycznym w Zielonej Gorze |, 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego’, a takze
stworzone na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego raporty:
,Sredniookresowa ocena oddziafywania Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego na rozwoj
Wojewodztwa Lubuskiego” i ,Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji’®. Cennym Zzrodtem informacji byta
takZze ekspertyza opracowana przez prof. Tadeusza Kudiacza, na potrzeby przygotowania zalozen
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, pt. ,Raport regionalny. Wojewddztwo Lubuskie”. Ponadto pod
uwage wzieto raporty, analizy oraz zapisy diagnostyczne rzadowych i unijnych dokumentéw, w tym
m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Europa 2020 oraz V Raportu Kohezyjnego.

W diagnozie oparto sie przede wszystkim na dwoch grupach wskaznikow: gospodarczych
i spofecznych. Wsrod tych pierwszych znajduja sie wspotczynniki okreslajace potencjat ekonomiczny
regionu, posiadane zaplecze infrastrukturaine ze szczegdinym uwzglednieniem infrastruktury
transportowej oraz zasoby Srodowiska przyrodniczego wraz z rezultatami dziatan zmierzajacych do
poprawy jego stanu. Wskazniki okreslajace kapitat ludzki regionu lubuskiego to przede wszystkim
obecni i potencjalni pracownicy, ich wyksztatcenie i umiejetnosci, ktorymi dysponujg na rynku pracy,
a takze poziom zycia, okreslany migdzy innymi poprzez stopien rozwoju opieki zdrowotnej i dostep do
oferty kulturalnej. Istotne znaczenie dla petniejszego zdiagnozowania potencjatu kapitatu ludzkiego
wojewodztwa majq takze zdolnosci mieszkancow wojewddztwa do zrzeszania sie | wspotpracy na rzecz
wspolnego dobra (potencjat spoteczeristwa obywatelskiego).

Diagnoza, poprzez wspomniane na wstepie ukazanie sytuacji wyjsciowej wojewddztwa lubuskiego,
stara sie odnosic¢ jg do stanu obserwowanego w innych regionach Polski, a takze, w miare mozliwosci,
okreslic dynamike zachodzacych zmian i proceséow. Whioski ptynace z diagnozy stanowig jedng
z podstaw do konstruowania (aktualizowania) analizy SWOT, wyzwan, a w konsekwencji celéw
strategicznych i operacyjnych rozwoju wojewddztwa lubuskiego do roku 2020.

W diagnozie oparto sie przede wszystkim na danych statystycznych zgromadzonych i udostepnionych
przez Glowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych. W przypadku korzystania z innych
zrodet zaznaczono ten fakt w odrebnych przypisach. Stopien aktualnosci tychze danych jest
zrbznicowany, stad w przypadku niektorych wskaznikow odwotania do lat 2010, 2009 i wczesniejszych.

¢ Raporty przygotowane przez Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji dziatajacy w ramach Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej w Krakowie na zlecenie i we wspoipracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.
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Na podobnej zasadzie potraktowano rok bazowy, ktérym jest z reguly rok najstarszych dostepnych
danych. Ttumaczy to zmienno$¢ dat, do ktérych odnoszg sie poréwnania.

3.1 Uwarunkowania przestrzenne

Wojewodztwo lubuskie potozone jest w zachodniej czeSci Polski. Od wschodu graniczy
z wojewodztwem wielkopolskim, od potudnia z wojewddztwem dolnoslgskim, natomiast od potnocy
z wojewddztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednocze$nie granice Polski
z Niemcami. Pokrywa sig ona w cato$ci z odcinkami dwdch rzek — Odry i Nysy Luzyckiej.

Rysunek 1 -Schematyczne rozmieszczenie miast w wojewodztwie lubuskim z uwzglednieniem liczby mieszkancow
(stan na 31.12.2010r.)

Drezdenko

POwW. 100 tys.

20-40 tys.

10-20 tys.

S5-10 tys.

do S tys.

Zrédio: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W kontekscie rozwoju regionalnego warte podkreslenia jest miedzymetropolitalne polozenie
wojewodztwa, w poblizu aglomeracji berlinskiej, wroctawskiej i poznanskiej. Do lat 90-tych ubiegtego
stulecia granica panstwa byla powazna barierg rozwojowa, gdyz jej trudna przenikalnoS¢ i ograniczenia
w osiedlaniu sie w strefie przygranicznej ttumity potencjat ekonomiczny regionu. Sytuacje odwrocity
przemiany ustrojowe po obu jej stronach — zjednoczenie Niemiec, transformacja polskiej gospodarki,
a nastepnie przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej, Uktadu z Schengen, a ostatnio likwidacja
okresu przejsciowego na prace w Niemczech. Jednym z namacalnych efektow tych zmian jest liczba
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i aktywnos$¢ roznorodnych instytucji (m.in. przedsiebiorstw, placowek edukacyjnych i kulturalnych)
szeroko wykorzystujacych mozliwosci ptynace z polsko-niemieckiej wspotpracy. Wspélpraca ta
przektada sie na postepujacq integracje regionu z zachodnim sasiadem, co stanowi nowe, bardzo
korzystne uwarunkowania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego.

Dodatkowym atutem, wynikajacym z poloZenia geograficznego regionu jest dostepno$é¢ do
strategicznych szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym, zwlaszcza tych o przebiegu
rownoleznikowym, taczacych zachdd Europy ze wschodem kontynentu. Dzieki nim wojewddztwo
lubuskie staje sie atrakcyjnym obszarem do inwestowania, osiedlania si¢ oraz wypoczynku.

Glowne znaczenie dla rozwoju Wojewodztwa majg dwa duze miasta powyzej 100 tys. mieszkancow:
Gorzéw Wielkopolski (125,4 tys.) oraz Zielona Gora (117,5 tys.). Dzielg one miedzy siebie funkcje
administracyjne (Gorzéw WIlkp. jest siedzibg Wojewody, Zielona Gora siedzibg Sejmiku
Wojewodzkiego), a takze gospodarcze i spoteczne. Wojewddztwo nie posiada najwigkszych w skali
krajowej miast, brak jest rowniez jednostek o wielkosci w przedziale 50 — 100 tys. mieszkancow.
W wojewddztwie lubuskim znajdujg sie 42 miasta funkcjonujace w ramach 83 jednostek gminnych.
Zdecydowang wigkszo$¢ sposrod lubuskich miast stanowia niewielkie miasta, zamieszkate przez kilka
lub kilkanascie tysigcy osob. Peinig one funkcje o$rodkéw administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych w skali subregionalnej, badz lokalnej.

Uktad sieci osadniczej ma wyraznie policentryczny charakter, zaréwno z punktu widzenia
rozktadu przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielkosciowej. Wedtug danych
zgromadzonych przez GUS z nieco ponad miliona oséb zamieszkujacych obszar wojewodztwa
lubuskiego na koniec 2010 roku 63,5% stanowili mieszkancy miast. Pod wzgledem stopnia urbanizacji
wojewddztwo lubuskie plasuje sig na 7 miejscu wsrdd szesnastu wojewodztw polskich.

Poziom urbanizacji powiatow, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej jest wysoko zroznicowany
i zamyka sie w przedziale od” 36,4 (gorzowski ziemski) do 65,6 (nowosolski). Niemniej jednak
rozmieszczenie miast cechuje sie przestrzenng réwnowaga, co oznacza, ze nie wystepuje ich
zageszczanie sig i jednoczesny brak osrodkow miejskich na wigkszym obszarze.

3.2 Sytuacja makroekonomiczna

3.2.1 Produkt Krajowy Brutto?

Poréwnania wartosci wytworzonego w 20082 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazujg
dosé duze dysproporcje pomiedzy wojewodztwami. Przyjmujac warto$¢ tego wskaznika dla Polski na
poziomie 100%, na pierwszym miejscu plasuje sie Mazowsze z wynikiem 157,7%, co w duzej mierze
jest rezultatem wypracowywanym przez aglomeracje warszawska. Tylko w przypadku trzech innych
wojewddztw wartos¢ 100% jest przekroczona. Sg to wojewddztwa: Slaskie (108,0%), dolnoslaskie

7 Pomijajac oczywiscie powiaty grodzkie.

8 Podrozdziat opracowany na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionaine w 2008 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Katowice
2010.

9 Wartoéci wskaznika PKB publikowane sa w krajowej statystyce z dwuletnim opéznieniem. W potowie roku 2011 dostgpne sg dane za rok
2008.
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(107,6%) oraz wielkopolskie (104,4%). Wojewodztwo lubuskie w poréwnaniu z innymi regionami
uplasowalo si¢ nieco ponizej Sredniej, lokujac sie z wynikiem 85,8% na 10 pozycji.

Rysunek 2 - PKB na mieszkanca wedtug wojewodztw w 2008 .

B o«
| SR
] 300-35
[ Jesi-30
[ ] eon.es

PKB na mieszkarica
w tys. zt

powyzej 120
100,1 - 120
80 - 100
ponizej 80

PKB na mieszkafica (Poiska = 100)
Zrodio; Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na bazie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Wedlug danych Eurostat PKB wytworzony w 2008 r. w wojewodztwie lubuskim wyniost 8245 min € -
najmniej w Polsce. W liczbach bezwzglednych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica PKB wediug
parytetu sity nabywczej (PPS) wytworzone w Lubuskiem osiggneto wartos¢ 12 100, co wyraznie
poprawia pozycje regionu w kraju. Wartos¢ tego samego wskaznika (Srednia PKB w PPS) dla Polski
w 2008 r. wynosita 14 100, natomiast dla 27 krajéw Unii Europejskiej 25 000. Procentowo region lubuski
uzyskat w roku 2008 49% sredniej dla 27 paristw UE'.

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje sie dobrag dynamikg wzrostu PKB, liczonego w cenach statych.
W 2008 roku warto$¢ wskaznika wyniosta 105,3% (przy zatozeniu, Ze rok poprzedni = 100%),
przekraczajac o 0,2 punktu procentowego $rednig dla kraju. Jest to takze jeden z wyzszych wskaznikéw
sposrod wszystkich regiondow. Nieco tylko lepszym (rbznice siegaja co najwyzej kilku punktow
procentowych) wskaznikiem dynamiki przyrostu PKB mogly pochwali¢ sie wojewodztwa: lubelskie,
l6dzkie, malopolskie, podkarpackie, $laskie i Swigtokrzyskie.

Podregion zielonogérski w 2008 roku wytworzyt 61,7% PKB regionu lubuskiego i w zestawieniu
wszystkich polskich podregionow zajmowat 24 pozycie na 66 wszystkich jednostek. Podregion
gorzowski plasowat sie na 51 miejscu w kraju, za$ jego udziat w wytwarzaniu regionalnego PKB wynosit

' Wplyw funduszy europejskich na gospodarke..., op.cit., str. 39.
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38,3%. Warto jednak zauwazy¢, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca lepiej wypada podregion gorzowski,
ktory osiagnat poziom 86,9% Sredniej krajowej, natomiast podregion zielonogérski 85,2%.

3.2.2 Warto$¢ dodana brutto

Warto$¢ dodana brutto obrazuje warto$¢ wszystkich produktow i ustug, ktore zostaty wytworzone przez
jednostki rynkowe i nierynkowe, pomniejszone o zuzycie posrednie (amortyzacje), poniesione
w zwiazku z jej wytworzeniem. Wedtug danych z 2008 roku warto$¢ dodana brutto wytworzona na
obszarze wojewodztwa lubuskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosta 25 131 zt (w cenach
biezacych), przy $redniej krajowej, wynoszacej wowczas 29292 zl. Rezultat ten byt przecietnym
W porownaniu z pozostatymi regionami — bedace liderem w zestawieniu wojewodztwo mazowieckie
zamkneio rok 2008 wynikiem przeszio 46 tys. zt., natomiast najstabszy wynik, niewiele ponad 20 tys. 1,
odnotowano na Podkarpaciu.

3.2.3 Nakiady inwestycyjne budzetow samorzadéw wojewddztwa

Rysunek 3 -Wydatki inwestycyjne budzetéw wojewoddztw w 2010 r.
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Zrodio: Opracowanie wiasne FROL MISTIA na bazie Banku Danych Lokalnych GUS

Jednym z miernikbw pomagajacych okre$li¢ sytuacje gospodarczg regionu jest poziom wydatkdw
majgtkowych inwestycyjnych, ktére wojewddztwo ponosi w skali rocznej. Powigkszajg one majatek
regionu, przyczyniajac sie jednoczesnie do jego rozwoju spolecznego i gospodarczego.

W 2010 r. wojewodztwo lubuskie na wydatki inwestycyjne przeznaczylo kwote ponad 228 milionow
Ziotych, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca dato kwote 226,10 zt. Pod tym wzgledem Lubuskie
jest jednym z wiodacych regiondw Polski — wiecej na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkarica
wydaty jedynie wojewodztwa opolskie (251,52 zt) i zachodniopomorskie (230,74).
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3.3 Dostepnos¢ komunikacyjna

3.3.1 Transport drogowy

Sie¢ drogowa na terenie wojewodztwa lubuskiego jest stosunkowo réwnomiernie rozmieszczona.
Wplyw na to ma przede wszystkim brak znaczacych przeszkod terenowych uniemozliwiajacych rozwoj
sieci transportowych, Poziom funkcjonalno$ci sieci drogowej wojewodztwa wyraza sie przede wszystkim
dwoma wskaznikami: dostepno$ci komunikacyjnej oraz osiggalnosci czasowe;.

Miernik pierwszego wskaznika stanowi gesto$¢ drég o twardej nawierzchni przypadajaca na 100 km?
danego regionu oraz na 10 tysiecy mieszkancoéw. W tym pierwszym przypadku Lubuskie osiagneto
w 2009 roku warto$¢ 58,5 km, co stanowi jeden ze stabszych wynikow w kraju. Wptyw na to ma przede
wszystkim duzy stopier lesistosci regionu, warunkujacy sie¢ osadniczg, a w konsekwencji takze
komunikacyjna.

W przeliczeniu diugosci sieci drogowej na 10 tys. mieszkancow wojewoddztwo lubuskie notuje dobry
wynik (80,9 km), ustepujac wojewodztwom: lubelskiemu, podlaskiemu, Swigtokrzyskiemu, opolskiemu
i warminsko-mazurskiemu.

Rysunek 4 - Drogowa osiagalno$¢ komunikacyjna w wojewodztwie lubuskim (stan na 2010 r.)
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Zrodio; Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie mapy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przygotowanej we wspdtpracy z
IGiPZ PAN, zamieszczonej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, por. KSRR, str. 38.
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Istotnym wskaznikiem ukazujacym sytuacje transportowq regionu jest osiggalnosé komunikacyjna,
wyrazana $rednim czasem dojazdu do miast bedacych siedzibami administracji rzadowej i wladz
samorzadowych wojewodztwa ~ Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory. Wage osiagalnosci komunikacyjne]
dostrzegajg takze autorzy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorej zwiekszenie dostepnosci
transportowej do miast wojewodzkich wehodzi w skiad jednego z obszardw strategicznych wyzwan. !

Dla zdecydowanej wigkszosci powiatow wojewodztwa dojazd do osrodkow wojewddztwa wynosi od 30
do 60 minut, co stanowi jeden z lepszych rezultatow w kraju. W przeliczeniu na liczbe ludnosci daje to
prawie 40% mieszkancow regionu oddalonych od Gorzowa Wikp. lub Zielonej Géry o maksymalnie 30
minut jazdy samochodem i nieco ponad 90% mieszkancéw, ktérym dojazd samochodem do jednego
z gtéwnych oSrodkow administracyjnych wojewodztwa nie zajmuje wiecej, niz godzing. W przypadku
wojewodztwa lubuskiego warto odnotowac takze brak powiatow, w przypadku ktérych $redni czas
dojazdu samochodem osobowym do centréw miast wojewodzkich siegatby dwoch, badz trzech godzin,
tak jak ma to miejsce na przyktad w wojewoddztwach zachodniopomorskim, podkarpackim czy
podlaskim.12

Wedlug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na korzystny wynik notowany przez wojewddztwo
lubuskie w duzej mierze ma wplyw istnienie dwoch réwnorzednych osrodkéw administracyjnych. O ile
bowiem dojazd z okolic Zagania do Zielonej Géry, czy ze Strzelec Krajenskich do Gorzowa Wikp. nie
stanowi wiekszego problemu, o tyle znacznie dtuzej trwatby on w przypadku koniecznosci dostania sie
do drugiego z tych miast.

Sukcesywnie poprawia si¢ stan drég krajowych i wojewodzkich przebiegajacych przez region. W 2008
roku stan blisko 60% drég krajowych regionu i 29% drég wojewddzkich uznano za dobry, a dodatkowo
42% drog wojewddzkich charakteryzowato sig bardzo dobrym stanem utrzymania. Ztym i bardzo zlym
stanem nawierzchni odznaczalto sie nie wigcej niz 15% drog kazdej z kategorii.3

W wojewodztwie nie ma w zasadzie potrzeby budowy nowych drog, za wyjatkiem tzw. tras szybkiego
ruchu, na czele z autostradami A2, A18 i drogq ekspresowg S3 (inwestycje czesciowo realizowane)
oraz obwodnicami wyprowadzajacymi ruch tranzytowy z centrow miast. O wiele wiekszych naktadow
wymagajq istniejace juz trasy w zakresie dostosowywania ich do nowoczesnych standardow. Na wielu
drogach wojewddzkich w Lubuskiem wystepuje takze problem zwigzany z brakiem przepraw
mostowych na Odrze. Sytuacja taka ma miejsce migdzy innymi w Milsku na drodze wojewddzkiej 282
laczacej Zielong Gore ze Wschowa. Funkcjonujgce w tych miejscach przeprawy promowe znaczaco
wydluzaja czas jazdy, obnizajg komfort podrézowania, a w przypadku niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych znacznie wydiuzaja podréz.

1 Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 38.

2 Tamze.

13 Na podstawie: 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
Zielona Gora 2010, s. 11.
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Rysunek 5 -Schemat podstawowej sieci drogowej wojewodztwa lubuskiego
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Zrodto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA

W potowie roku 2011 r. najwazniejszymi realizowanymi inwestycjami na drogach wojewodztwa
lubuskiego sa budowy prowadzone na autostradzie A2 i drodze ekspresowej S3, na odcinku od
Miedzyrzecza do Sulechowa. Remontowane s takze odcinki drég krajowych nr 3, 12, 22 131 (przede
wszystkim wymiana nawierzchni).'* W planach sg dalsze inwestycje zwiazane z biezacym utrzymaniem
sieci drog krajowych oraz rozbudowg ciggéw komunikacyjnych szybkiego ruchu.

3.3.2 Transport kolejowy

Sie¢ kolejowa w wojewodztwie lubuskim pod wzgledem ilosciowym jest rozwinigta w zadowalajacym
stopniu. Swiadcza o tym wartosci wskaznika linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km? i 10 tysiecy
mieszkancow w 2009 roku. W pierwszym przypadku Lubuskie notuje wynik 6,9 km, ktory plasuje je
w Srodku stawki w porownaniu z innymi regionami kraju. W przeliczeniu dtugosci sieci kolejowej na

4 Strona internetowa Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, www.gddkia.gov.pl

33



10 tys. ludnoci region zajmuje natomiast pierwsze miejsce z wynikiem 9,5 km. Drugie w zestawieniu
wojewodztwo warminsko-mazurskie notuje rezultat o kilometr gorszy. W obydwu przypadkach Lubuskie

charakteryzuje si¢ wynikiem lepszym od Sredniej krajowej, wynoszacej w 2009 roku odpowiednio 6,5
i 5,3 km.

Rysunek 6 -Schemat linii kolejowych wojewddztwa lubuskiego
wykorzystywanych w ruchu pasazerskim (stan na czerwiec 2011 r.)
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Ogolny stan techniczny lubuskich linii kolejowych jest zly. Stosunkowo dobre parametry ruchu posiadajg
jedynie przebiegajace przez wojewodztwo linie magistralne E20 Berlin — Warszawa oraz ES9 Poznar -
Swinoujécie, stanowigce jednoczesnie czes¢ europejskiej sieci kolejowej AGC i AGTC. Modernizacii
wymaga wazne polaczenie pn-pd, tzw. Odrzanka, biegnaca od Szczecina przez Kostrzyn i Zielong Gore
do Wroctawia, a takze linie Kostrzyn — Gorzow Wikp. — Drezdenko i Mitkowice — Zagan — Zary — Forst.
Duzych naktadéw finansowych, zwlaszcza w przypadku linii kolejowych znaczenia lokalnego, wymaga
takze infrastruktura towarzyszaca - dworce kolejowe, perony itp.

3.3.3 Transport lotniczy

Portem lotniczym funkcjonujacym na terenie wojewodztwa jest lotnisko w Babimoscie (Port Lotniczy
Zielona Gora). Posiada on stosunkowo dobre potozenie w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej —
okoto 10 kilometrow od duzego wezla kolejowego w Zbaszynku i o niespetna 40 kilometréw od Zielone;
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Gory. Stan infrastruktury lotniska okresla sig jako dobry. Liczba oséb korzystajacych z babimojskiego
lotniska na przestrzeni ostatnich lat spadata — w 2006 roku bylo to nieco ok. 8,4 tys. oséb, w 2009 roku
juz tylko niewiele ponad 3 tys. osob. W potowie 2011 r. po krétkiej przerwie wznowiono loty do
Warszawy. Rosngca liczba pasazerdbw wskazuje na zainteresowanie tym S$rodkiem transportu.
Dodatkowg role lotnisk obstugujacych pasazerow z wojewodztwa lubuskiego moga petni¢ najblizsze mu
porty lotnicze w Berlinie, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu.

3.3.4 Transport wodny

Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa druga co do dtugosci rzeka Polski, Odra, z duzym doptywem —
Warta, oraz wpadajacq do niej Notecia. Wszystkie one stanowig droge wodng zeglugi $rodigdowej,
jednakze ich wykorzystanie w tym kierunku jest znikome. Szansg na poprawe sytuacji jest rozpoczety
w 2002 roku kompleksowy program obejmujacy modernizacje Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW)
i przystosowanie jej do co najmniej li klasy zeglownosci.

Lubuskie rzeki moga by¢ wykorzystywane takze do celow turystycznych. Warunkiem rozwoju turystyki
wodnej jest budowa nowej i przystosowanie istniejacej infrastruktury — przystani, portéw, wypozyczalni
sprzetu i zaplecza biwakowo-noclegowego. Cze$¢ lubuskich gmin przy pomocy programéw z UE
przystosowuije infrastrukture portowa do petnienia funkciji turystycznej.

3.3.5 Miedzynarodowy szlak komunikacyjny (CETC)1

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-ROUTE 65) jest oddolna, samorzadowg inicjatywa,
ktora skupia regiony Szwecji, Polski (w tym wojewddztwo lubuskie), Stowacji, Czech, Wegier
i Chorwacji. Jej celem jest wykreowanie sprawnie funkcjonujacego systemu multimodalnych powigzan
infrastrukturalnych i gospodarczych, ktére wplyng na zrownowazony rozwoj i wzmocnienie
konkurencyjnosci tych obszaréw. Projektowany korytarz CETC-ROUTE 65 zajmuje powierzchnig ponad
230 tys. km2, i taczy wazne osrodki gospodarcze i komunikacyjne potnocy, $rodka i potudnia Europy.
0$ korytarza oparta jest o miedzynarodowg droge E65, prowadzaca ze szwedzkiego Malmo do Chania
na Krecie.

3.4 Infrastruktura techniczna

3.4.1 Infrastruktura energetyczna'®

Dostep do infrastruktury energetycznej wplywa na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oraz standard zycia. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest wazne,
szczegolnie w kontekscie mozliwosci rozwoju nowych terenéw inwestycyjnych, a takze koniecznosci
wdrazania nowoczesnych, bezawaryjnych zrodet zasilania.

Zapotrzebowanie na cieplo w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW, a zuzycie energii ciepingj
w skali rocznej na blisko 27 tys. TJ. Najwiekszy w nim udzial, przekraczajacy wartos¢ 60% pochtania

15 Informacje na podstawie danych zawartych na stronie internetowej CETC, www.cetc.pl
16 Podrozdziat opracowany na podstawie raportu Studium Rozwoju Systemow Energetycznych w Wojewddztwie Lubuskim do roku 2025,
Katowice 2009.
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budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmujq odbiorcy zwigzani z przemystem, handlem
i ustugami. W sposobach pokrycia najwiekszy udziat ma gaz sieciowy (31%), a takze lokalne kotlownie
weglowe i indywidualne ogrzewanie weglowe (po 21%). Z punktu widzenia ekologii struktura taka nie
jest korzystna.

Najwieksze elektrocieplownie regionu zlokalizowane sg w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
W zaktadach tych, a takze w elektrocieptowni w Kostrzynie nad Odrg w ostatnich latach oddano do
uzytku nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych z6z. Roczne
zapotrzebowanie na energie elektryczng w wojewddztwie szacowane jest na okoto 700 MW. Laczna
moc osiggaina ze Zrodet zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wynosi niespeina 450 MW co
oznacza, ze nieco ponad 35% zuzywanej energii pochodzi spoza wojewddztwa. Biorac pod uwage
rosnacy poziom zuzycia energii nalezy potozy¢ nacisk na rozbudowe lokalnych zrédet jej wytwarzania.
Szanse w tym kierunku stanowig odkryte na terenie gmin Gubin i Brody ztoza wegla brunatnego.

Zaopatrzenie wojewodztwa w energie elektryczng opiera si¢ o prace dwoch stacji, zlokalizowanych
wpoblizu Gorzowa WIlkp. i Zielonej Gory. Sie¢ dystrybucyjna skiada sie z lini i stacji
elektroenergetycznych o zréznicowanych napigciach znamionowych, wahajacych sie od 110 do 0,4 kV.
W skiad sieci rozdzielczej wchodzi ponad 1 200 km linii napowietrznych i 53 stacje, natomiast sie¢
dystrybucyjng tworzy 10 567 km linii i 7120 stacji. Calo$¢ uzupetnia ponad 12 tys. km linii niskiego
napiecia.

Za dostawe gazu na terenie wojewddztwa odpowiada przede wszystkim PGNIG S.A. Oddziat w Zielonej
Gérze. Wediug stanu z 2009 roku nieco ponad potowa mieszkancow wojewddztwa posiada dostep do
sieci gazowej. Warto zaznaczy¢ takze, Ze jest ona nieustannie rozbudowywana - jej diugos¢ na koniec
2009 roku wyniosta 3541,4 km, cho¢ jeszcze w 2002 roku bylo to zaledwie 2069,9 km. Obecnie jedynie
21 gmin z regionu nie jest zgazyfikowanych. Obszar wojewodztwa zaopatrywany jest za pomoca
krajowego systemu przesylu gazu, wykorzystywanie skroplonego LPG, a takze przez import z Niemiec.

Jednym z atutéw wojewodztwa lubuskiego sg dogodne warunki do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, w szczegoinosci przy wykorzystaniu energii wiatrowej i wodnej. W przypadku tej drugiej
znaczny udziat stanowi energia pozyskiwana z Elektrowni Wodnej Dychow i sieci blisko czterdziestu
tzw. Malych Elektrowni Wodnych roziokowanych na obszarze calego wojewodztwa. Potencjat
hydroenergetyczny wojewodztwa szacowany jest na ponad 1500 GWh rocznie, z czego wykorzystanych
jest obecnie zaledwie 11%.

Spora czesé wojewodztwa lubuskiego lezy w korzystnym rejonie dla zbudowania sitowni wiatrowych.
Obecnie coraz czestszym elementem lubuskiego krajobrazu stajg sig farmy wiatrowe, skupiajace od
kilku do kilkunastu wiatrakow. Wedtug stanu na 2008 r. taczna moc sitowni wiatrowych z wojewddztwa
wynosita 0,6 MW.

Wsrod mozliwosci wykorzystania zrodet odnawialnych do produkcji energii znajduje si¢ takze
pozyskiwanie jej z biomasy oraz sfofica. W Lubuskem jednakze metody te stanowig bardzo nikly
odsetek, tak w ogole sposobow pozyskiwania energii z odnawialnych zrodet energii, jak i w catosci
energii pozyskiwanej na terenie wojewodztwa.
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Prognozy do 2025 r. zakladajg wzrost zapotrzebowania na energie cieplng, elektryczng i gaz ziemny.
Zréwnowazone (pomiedzy stagnacyjnym a optymistycznym) warianty zakiadajg = wzrost
zapotrzebowania o blisko 400 MW na ciepto, 150 000 m3h na gaz ziemny i 120 MW na energie
elektryczng do 2025 r. w stosunku do roku 2008.

3.4.2 Infrastruktura teleinformatyczna i spoteczenstwo informacyjne

Dostepnos¢ do Internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego ulega cigglej poprawie. Swiadczy o tym
miedzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty —
w 2008 roku bylo ich nieco ponad 57%, co w poréwnaniu do roku 2000 stanowi przyrost o blisko 28
punktow procentowych. Réwnolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer
wzrasta liczba gospodarstw, ktore posiadaja dostep do Internetu. W 2008 roku stanowity one 45,8%
0gotu, co oznacza, ze zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze
dostep do Internetu.

Waznym ogniwem w ksztattowaniu spoteczenstwa informacyjnego sg szkoty. Systematycznie wzrasta
liczba komputeréw posiadanych przez placowki (szkoty podstawowe i gimnazja) — w 2010 roku byto ich
11259, co w przyblizeniu oznacza podwojenie liczby notowanej w 2003 roku (5484 szt).
Konsekwencja postepujacej informatyzacii szkot jest spadek liczby uczniow przypadajacych na jeden
komputer z dostepem do Internetu. W 2010 roku bylo to niespetna 12 osob w przypadku szkot
podstawowych i blisko 14 osob w gimnazjach, natomiast jeszcze siedem lat wczesniej na jeden
komputer przypadalo 49 uczniow podstawowek i ponad 31 gimnazjalistow.

W ramach realizowanego przez wojewddztwo projektu Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa w 2010 r.
powstat wykaz miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Sa to tzw. ,biate plamy” w dostepie
do Internetu szerokopasmowego, czyli obszary charakteryzujace sie catkowitym brakiem infrastruktury
dystrybucyjnej niezbednej do zapewnienia dostaw sieci szerokopasmowej na terytorium danej
miejscowosci. Odniesienie liczby miejscowosci zagrozonych na terenie danego powiatu do catkowite]
liczby miejscowosci w jednostce pozwolito na wyodrebnienie subregiondw najbardzie] zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. Najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach: nowosolskim, sulecinskim
i strzelecko-drezdeneckim, gdzie odsetek migjscowosci o utrudnionym dostgpie do Internetu
szerokopasmowego przekracza 50%. Zjawisko wykluczenia w najmniejszym stopniu dotyczy powiatow:
gorzowskiego ziemskiego i miedzyrzeckiego, w ktérych wskaznik nie przekracza wartosci 17%, a takze
miast Gorzéw Wlkp. i Zielona Géra.

Pomimo wyraznego postepu w rozwoju infrastruktury spoteczefistwa informacyjnego niezbgdne sg
kolejne inwestycie w tym zakresie. Dalszej rozbudowy wymaga infrastruktura telekomunikacyjna, ze
szczegolnym uwzglednieniem pokrycia obszaru catego wojewodztwa siecia Swiattowodow, co bedzie
réwnoznaczne z likwidacja tzw. ,biatych plam” w dostegpie do Internetu.
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Rysunek 7 - Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym w wojewddztwie lubuskim (stan na 2010 r.)
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Zrodio: Opracowanie wtasne FRDL MISTIA na podstawie wykazu miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym opracowanym
w ramach projektu Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa

3.4.3 Infrastruktura ochrony Srodowiska

Infrastruktura ochrony $rodowiska bezposrednio tgczy sie z gospodarkg wodno-Sciekowa, prowadzong
przez wladze samorzadowe szczebla gminnego. W ciggu ostatnich lat na obszarze wojewodztwa
zachodzg dwa procesy majace wplyw na bilans wodny regionu — spadek wodochtonnosci gospodarki
oraz wzrost liczby czynnych oczyszczalni Sciekow.

Na koniec 2008 r. w wojewodztwie funkcjonowato 97 komunalnych i 40 przemystowych oczyszczalni
Sciekow. W wigkszosci byly to oczyszczalnie biologiczne, w tym czes¢ z podwyzszonym usuwaniem
biogenow. Wediug dostepnych danych z 2009 r. z oczyszczalni korzystato 67,4% mieszkancow
wojewodztwa, co w odniesieniu do $redniej krajowej (64,2%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak,
wystepuje weigz bardzo duza réznica pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. O ile do oczyszczalni
Sciekow posiada dostep ponad 92% mieszkancow lubuskich miast, o tyle analogiczny wskaznik dla
obszaréw wiejskich przyjmuje wartos¢ zaledwie 24%. Podobng co do charakteru i rozmiarow
dysproporcje zaobserwowaé mozna takze w wiekszosci pozostatych regionow. Jej odzwierciedleniem
jest wskaznik $redniej krajowej, okreslajacy odsetek ludnosci z dostepem do oczyszczalni Sciekéw na
poziomie 88,1% wsrod mieszkancow miast i 26,9% w przypadku zamieszkujacych wsie.
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Do rangi istotnego problemu w przypadku wojewddztwa lubuskiego urasta rozwoj sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 r. jej dlugo$¢ na obszarze wojewddztwa wynosita 2565,1 km, a korzystalo z niej 62,8%
mieszkancow regionu. Braki w rozwoju sieci kanalizacyjnej uwidaczniaja zwlaszcza statystyki w rozbiciu
na miasto i wies. W przypadku tych pierwszych warto$¢ osiagnieta w Lubuskiem wynosi 86,9% i moze
by¢ uznana za zadowalajaca, natomiast jedynie co pigty mieszkaniec obszarow wiejskich regionu
posiada dostep do kanalizacji. Podobnie przedstawia sie sytuacja na obszarze catej Polski, dla ktdrej
$rednia wynosi odpowiednio 85,8% i 23,5%.

Duza dysproporcja miedzy miastem a wsig w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w potaczeniu
z kolejnym rozdzwiekiem pomiedzy dostepem do wodociggéw (korzysta z nich 89,2% mieszkancow
regionu, a w przypadku mieszkajacych w lubuskich wsiach wskaznik wynosi 78%) wskazuje na
niedobér kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Pomimo to podkres$lic
nalezy znaczna poprawe stanu infrastruktury ochrony Srodowiska w wojewddztwie |lubuskim, majacg
swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach w odniesieniu do lat wczesniejszych.

3.5 Przedsigbiorczos¢ i innowacje

3.5.1 Przemyst

Pod wzgledem potencjatu przemystowego Lubuskie, w poréwnaniu do pozostatych 15 regionow, plasuje
sie w srodku stawki. Wojewddztwo charakteryzuje si¢ Srednig w poréwnaniu do innych regionéw
wartoscig produkcji sprzedanej w przeliczeniu na jednego mieszkarica — w 2009 roku wyniosta ona
21416 zt, 0 ponad 11 tys. zt. wigcej w pordwnaniu do ostatniego w klasyfikacji wojewodztwa todzkiego
io ponad 14 tys. zi mniej, niz w notujacym najlepszy wynik wojewddztwie Slaskim.

W 2009 roku zatrudnienie w przemysle (wiacznie z budownictwem) siegnelo blisko 83 tysiecy osob, co
stanowito 35% ogdtu pracujgcych w regionie. W poréwnaniu z rokiem 2005 zwigkszylo sie ono pod
wzgledem liczby osob, jednakze odsetek pozostat na niezmienionym poziomie. Pod tym wzgledem
wojewddztwo lubuskie osigga jeden z lepszych wynikow w kraju — wiekszy procentowy udziat
zatrudnionych w przemysle i budownictwie w 2009 r. miafo tylko wojewodztwo $laskie (41,4%).

Wsréd wyrozniajacych sig, jak i perspektywicznych branz lubuskiej gospodarki wskaza¢ nalezy,
dynamicznie rozwijajace si¢ w oparciu o surowce, mozliwosci technologiczne i dostep do sieci
dystrybucji, branze zwigzane z przemystem drzewno-meblarskim, celulozowo-papiemiczym
i spozywczym oraz coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna, chemiczna, materiatow
budowlanych - w tym ceramicznych, elektroniczna, tekstylna i wydawnicza. Niestety niewielki udziat
w przychodach ze sprzedazy w wojewddztwie majg branze innowacyjne reprezentowane przez mate
firmy, do ktérych zalicza sig: sprzet i urzadzenia medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe
i kontrolne, badawcze i nawigacyjne. Wspieranie wspdtpracy tych branz z sektorem badawczo-
rozwojowym datoby mozliwos¢ zwigkszenia eksportu i zmiany specjalizacji galeziowej na rzecz
zauwazalnie wigkszego udziatu wspominanych branz.
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3.5.2 Stan i struktura przedsigbiorstw

W 2010 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego dziatalo 106,1 tys. podmiotow zarejestrowanych
w REGON. Stanowi to 2,71% wszystkich przedsiebiorstw w kraju.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wojewddztwo w 2010 r. zanotowalo rezultat 1050 jednostek
gospodarczych, co jest jednym z lepszych wynikow w kraju, przekraczajacym $rednig krajowq (1024
jedn. gosp.). Warto podkreslic, ze po okresie spadku wartoéci tego wskaznika w latach 2008 i 2009,
spowodowanym globalnym spowolnieniem gospodarczym, wraca ona do poziomu notowanego w latach
wezesniejszych.

Wojewodztwo lubuskie przoduje takze pod wzgledem liczby jednostek nowo zarejestrowanych
w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow. W 2010 r. wskaznik ten wyniost 117 jednostek
gospodarczych, co bylo rezultatem gorszym jedynie od wojewodztw. mazowieckiego (127),
zachodniopomorskiego i pomorskiego (123), a znacznie przewyzszajacym $rednig krajowa, wynoszacq
wowczas 105 jednostek gospodarczych.

Na rozwdj potencjalu gospodarczego wojewddztwa przede wszystkim wptyw ma kondycja mikro
(zatrudniajacych nie wiecej niz 10 oséb) i matych przedsiebiorstw. Na koniec 2010 roku dziatato
100 758 takich podmiotow, co stanowilo 95% wszystkich funkcjonujacych na terenie regionu
przedsiebiorstw. W kazdym z regionow odsetek ten przekroczyt wartoS¢ 94%, najwyzszg — 96,2%
odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Poza waznymi dla rozwoju wojewodztwa, zaprezentowanymi powyzej branzami przetwoérstwa
przemystowego, istotnymi i perspektywicznymi sg sekcje: handlu i napraw, obstugi nieruchomosci oraz
budownictwo, w ktérych swojg dziatalno$¢ rozwingé mogq liczne podmioty, majgce szanse na
efektywne funkcjonowanie, a takze branza turystyczna.

W 2009 r. na terenie regionu funkcjonowato 765 podmiotow spotek z udzialem kapitatu zagranicznego,
co stanowi Srednig warto$¢ w ujeciu bezwzglednym w poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami. Jest
to wyraznie mniej w poréwnaniu z sasiednimi wojewodztwami potozonymi przy granicy polsko-
niemieckiej; w dolno$laskim w tym samym okresie funkcjonowalo 2210 takich podmiotow,
a w zachodniopomorskim 1264. W przeliczeniu liczby spotek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.
mieszkarncow Lubuskie osigga rezultat 7,57 jedn. gosp., co plasuje je na trzecim miejscu w kraju, za
wojewodztwem mazowieckim (15,58) i dolnoslaskim (7,68). Nieco stabiej przedstawia sie
w wojewodztwie lubuskim warto$¢ ulokowanego kapitatu zagranicznego, w poréwnaniu do innych
wojewodztw.

Powstaly w czerwcu 2011 roku raport ,Polska 2011" przygotowany w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego szczegotowo opisuje sytuacje regionow w zakresie absorpcji kapitatu zagranicznego.
Wynika z niego, ze zdecydowanym liderem pod wzgledem kwot bezposrednich naptywow, tak w ujeciu
Sredniorocznym, jak i na mieszkanca, jest wojewodztwo mazowieckie, ktore pozostawia daleko w tyle
pozostate regiony'”. Jednym z wnioskdw plynacych z raportu jest konstatacja, ze o ile pod wzgledem

7 Raport Polska 2011. Gospodarka - Spofeczenstwo — Regiony (Projekt), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec
2011, s. 9-10.
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wysokosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na mieszkanca dominujg wojewodztwa
zachodnie, o tyle pod wzgledem dynamiki ich naptywu dominacjg odznaczajg sig regiony wschodnie
i centralne. Nienajlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie Lubuskie, ktore wraz z wojewodztwami:
dolnoslaskim, malopolskim i zachodniopomorskim znalazio si¢ w grupie regiondw o najstabszej
dynamice naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, siggajacej poziomu 80%. Klasyfikacji
przewodzi Podlasie z wynikiem 119%.

Rysunek 8 -Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

[ 7] pon.10ce
[ ] oraooe
[ ] eor300€
B o=

Napww bezposrednich
Inwestycji zagranicznych
na mileszkafica w okresie

2007-2010

powyzej 2000
1001-2000
500-1000

ponizej S00

Srednloroczna kwota bezposrednich napiywéow
Inwestycjl zagranicznych w okresle 2007-2010 (min €)

Zrodto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie danych zawartych w raporcie ,Polska 2011" Por. Gospodarka — Spofeczerstwo —
Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

Za wiodace osrodki gospodarcze regionu uznaje sie cztery miasta wraz z ich najblizszymi okolicami:
Gorzow Wielkopolski, Zielong Gore, Zary oraz Nowa Sol. Wiodaca branza tego pierwszego osrodka jest
przemyst maszynowy, motoryzacyjny i elektroniczny, a takze chemiczny i farmaceutyczny. Zwigkszona
sprzedaz wyrobow metalowych doprowadzita do utworzenia w 2008 r. Lubuskiego Klastra Metalowego.
Zielong Gore charakteryzuje zréznicowanie branzowe, z dominacjg sektora handlu i ustug. Wyrozniajg
sie przedsigbiorstwa branz spozywczych i elektronicznych. Z tg drugg wigzane sg nadzieje rozwoju
klastra skupiajacego przedsigbiorstwa wytwarzajace produkty i rozwigzania technologiczne o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Branzami dominujacymi w rejonie Zar i Zagania sq natomiast te zZwigzane
z przemystem drzewnym, szklarskim i budownictwem. Do grona gtownych osrodkéw gospodarczych
wojewodztwa dotaczyta ostatnio Nowa Sol, ktéra podnosi sig z zapasci gospodarczej lat 90-tych
minionego stulecia, wyniktej z upadku duzej liczby zakladéw przemystowych. Sukcesy w przyciaganiu
inwestorow odnotowuija tez mniejsze miasta, takie jak Kostrzyn n/O (KSSSE) i Swiebodzin.
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3.5.3 Rolnictwo

Rolnictwo w wojewodztwie lubuskim, podobnie jak w catym kraju, odgrywa niewielka rolg
w ksztattowaniu PKB. Sposrod 236,5 tys. zatrudnionych w 2009 roku w wojewddztwie 26,3 tys., a zatem
ponad 11%, pracuje w sektorze okreslanym jako rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Udziat ten
jest nizszy od $redniej krajowej, gdyz w 2009 roku wskaznik dla catego obszaru Polski siggat 20%. Na
przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba zatrudnionych w rolnictwie w wojewddztwie fubuskim utrzymuje sig
na statym poziomie. Produktywno$¢ rolnictwa mierzona warto$cig dodang brutto w przeliczeniu na
jednego pracujacego w 2008 r. byta ponad trzykrotnie nizsza niz w pozostatych sektorach i wyniosta
28 275 zt. Niemniej jednak, pod tym wzgledem wojewddztwo plasuje sie w czotowce wérdd wszystkich
regionow. Lepszy wynik notujg jedynie wojewddztwa: zachodniopomorskie (32 272 zt) i warminsko-
mazurskie (29 359 zt).

W wojewddztwie lubuskim w 2009 r. dziatato 46 303 gospodarstw rolnych, tj. 1,9% ogdtu gospodarstw
rolnych w kraju. W poréwnaniu do 2005 roku oznacza to spadek ich liczby o nieco ponad 10%.
Najwiekszy odsetek, pomimo zaobserwowanego zmniejszenia ich liczebnosci, stanowig gospodarstwa
jednohektarowe i mniejsze — blisko 16 tys. w 2009 r. Przecigetna powierzchnia gruntéw rolnych
w gospodarstwie w wojewodztwie lubuskim jest korzystna i wynosita w 2010 r. 20,32 ha.'® Pod tym
wzgledem Lubuskie ustepuje jedynie wojewddztwom: zachodniopomorskiemu i warminsko-
mazurskiemu, a takze znacznie (o ponad 10 ha) przekracza $rednig krajowa.

Jedng ze specjalizacji regionalnych zwigzanych z lubuskim rolnictwem jest hodowla zwierzat. Na
czolowe pozycje wysuneta si¢ zwlaszcza produkcja drobiarska, dzieki czemu region znalazt sie wérod
najpowazniejszych krajowych producentow. Jeszcze w 1999 roku na terenie wojewodztwa hodowano
1,2 min sztuk drobiu i 36 tys. indykéw, w 2008 roku bylo to juz odpowiednio 2,6 i 1,8 min.

3.5.4 Badania i rozwéj

Polska nalezy do tych krajéw Unii Europejskiej, w ktorych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
prowadzona jest na bardzo waska skale. Niskie wartosci wskaznikow osiagane przez kraj przekladajg
sie na niezadowalajace rezultaty regionow. Wedlug danych Eurostatu naklady na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewodztwie lubuskim w 2007 roku
wynosity zaledwie 3,2€. Stanowi to bardzo niski wynik w poréwnaniu ze $rednig krajowa (14 €) oraz
rezultatami notowanymi przez sasiednie wojewddztwa: dolnoslaskie (13,3€) i wielkopolskie (14,4€).
Skale zroznicowania pomiedzy regionami Polski, a innych krajow Europy Zachodniej oddaje takze
poréwnanie do dwoch sasiadujacych z Lubuskiem landéw niemieckich. W tym samym roku
w Brandenburgii na dziatania z zakresu B+R wydawano 67,5€ per capita, a w Saksonii az 293,2€.

Dopetnieniem catego obrazu dotyczacego sektora badawczo-rozwojowego jest odsetek przedsiebiorstw
uznawanych za innowacyjne w ogole dziatajacych firm. W wojewddztwie lubuskim wskaznik ten w 2009
r. osiagngt warto$¢ 15,8%, co plasuje region na przedostatniej pozycji na tie porownawczym (gorzej
wypada jedynie wojewddztwo todzkie).

'8 Na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: http://www.arimr.gov.plidla-beneficjenta/srednia-powierzchnia-
gospodarstwa.html
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Wojewodztwo lubuskie od lat wykazuje niskq liczbg zgtaszanych wynalazkow przez rezydentow
krajowych. Z raportéw Urzedu Patentowego RP wynika, ze w 2009 r. w regionie zgloszono 23
wynalazki, a 18 z nich doczekato sie udzielenia patentu. Warto$ci te stanowig odpowiednio 0,8% i 1,2%
obu wskaznikow dla calego kraju. Szczegolnie uderzajg dysproporcie wystepujace pomiedzy
wojewodztwem lubuskim a sasiednimi regionami. W tym samym roku wojewodztwa dolnoslaskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie zglosity odpowiednio 287, 282 i 109 wynalazkéw, na ktore
udzielono odpowiednio 170, 105 i 43 patenty.

3.5.5 Instytucje otoczenia biznesu

Rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw na terenie wojewodztwa jest wspierany przez szereg
instytucji otoczenia biznesu. Wspomaganiem rozwoju przedsigbiorczosci zajmujg sig m.in. agencje
rozwoju, izby gospodarcze, organizacje pracodawcéw, fundusze wsparcia i centra rozwoju. Wysokg
aktywnos$cig odznaczat sie takze trzeci sektor, czyli fundacje i stowarzyszenia, biorace sobie za cel
instytucjonalng opieke nad przedsiebiorcami dziatajacymi w regionie. Spora liczba instytucji tego typu
przektada sie na wigkszg ich dostepno$¢ oraz skutecznos¢ w oddziatywaniu.

Sposrod instytucji otoczenia biznesu wiodaca role petni Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Instytucja
ta powstata w 1993 r. z udziatem Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego i realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie dziatan doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, nakierunkowanych na promowanie
rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze uczestniczy we wdrazaniu na terenie regionu
programéw Unii Europejskiej skierowanych do przedsiebiorcow i instytucji okotobiznesowych. Przy ARR
S.A. dziata Centrum Obstugi Inwestora i Lubuski Fundusz Pozyczkowy

W Lubuskiem dziata jedna z najwiekszych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych. Kostrzyrisko-
Stubicka SSE powstata w 1997 r. i jej funkcjonowanie przewidziane jest co najmniej do 2020 r. Spotka
zarzadzajgca strefa, poza przygotowywaniem w pefni przystosowanych terenéw inwestycyjnych,
prowadzi kompleksowg obstuge nowych inwestycji, dzieki czemu stanowi pomost dla przedsigbiorstw
zagranicznych, utatwiajacy i zachecajacy do lokalizowania biznesu w Polsce. Wedtug danych z 2010 r.
na terenie SSE dziatalno$¢ gospodarczg podjeto blisko 70 firm, tworzac ponad 15 tys. miejsc pracy.

Waznym podmiotowym wsparciem gospodarki regionu moga sta¢ sie parki przemystowe i naukowo-
technologiczne. Na terenie wojewddztwa lubuskiego utworzone zostaly: Lubuski Park Przemystowo-
Technologiczny (LPPT) z siedzibg w Nowym Kisielinie koto Zielonej Gory. Na terenie LPPT swojg
siedzibe bedg mialy Centrum Logistyczne, Centrum Technologii Informatycznych, Centrum
Budownictwa Zréwnowazonego i Energii, Centrum Innowacji Technologie dla Zdrowia Cztowieka.
W Nowej Soli realizowana jest inwestycja pn. Park Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR,
realizowana przez spotke Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy INTERIOR, ktorg miasto Nowa Sol
utworzylo wspolnie z Kostrzynsko-Stubicka Specjalng Strefg Ekonomiczna, Uniwersytetem
Zielonogérskim i Organizacjg Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej. W Gorzowie Wielkopolskim planowane
jest uruchomienie Parku Technologicznego pn. ,Cztowiek i $rodowisko”.
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Rysunek 9 - Specjalne Strefy Ekonomiczne w wojewodztwie lubuskim
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Zrodto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie danych dostepnych na stronach internetowych SSE

Na terenie wojewodztwa dziala kilka inkubatoréw przedsiebiorczosci, stanowiacych wazny element
wspierania 0séb rozpoczynajacych dziatalnosci (tzw. firmy start-up). W szczegdlnosci nalezy wymienié
takie z nich, jak: Inkubator Przedsiebiorczosci w Zarach, Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci
dziatajacy przy Uniwersytecie Zielonogérskim oraz Zachodnie Centrum Innowacji w Gorzowie
Wielkopolskim, ktory réwniez funkcjonuije jako inkubator akademicki.

Istnienie podmiotow spajajacych sektor nauki i gospodarki, akumulujacych potencjat nowej wysoko
wykwalifikowanej kadry stanowi zdecydowanie pozytywng tendencje w gospodarce regionalne;.

3.6 Kapitat ludzki

3.6.1 Demografia

Liczba ludno$ci wojewddztwa na koniec 2010 roku wynosita 1011024 osoby, co stanowito 2,7%
mieszkancow Polski. Lubuskie jest jednoczesnie regionem o najmniejszej liczbie mieszkancow. W ciagu
ostatnich pigciu lat zanotowano nieznaczny wzrost liczby ludnoéci; jeszcze na koniec 2006 roku
wojewodztwo lubuskie zamieszkiwato 1 008 520 osob.

44



Struktura ludno$ci wedtug pici nie wykazuje wiekszych dysproporcji w odniesieniu do $redniej krajowej —
51,5% stanowig kobiety, 48,5% mezczyzni. Udziat ludnoSci w wieku produkcyjnym dla wojewddztwa
lubuskiego ksztattuje si¢ na poziomie: 65,8% (w roku 2009), natomiast wskaznik obcigzenia
demograficznego'® wyniost 52%, wobec $rednich dla kraju wynoszacych 64,5% i 55 %. Pod wzgledem
udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym wojewddztwo zajmuje wysoka pozycje, wraz z pozostatymi
wojewddztwami Polski Zachodniej. Zwigzany z tym wskaznik obcigzenia demograficznego jest
stosunkowo niski. W ogolnej ocenie, pozytywnie nalezy zatem oceniac istniejgce zasoby sity roboczej
wojewddztwa lubuskiego.

Zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci w regionie na przestrzeni minionego pieciolecia ma swoje
odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu naturalnego. W okresie 2006-2010 byt on dodatni,
i w porownaniu z pozostatymi regionami przyjmowat wysokie wartosci. Odnotowany w 2010 r. wynik
1,4% plasuje Lubuskie w czotéwce wojewddztw i jest takze wyzszy od $redniej krajowej (0,9%). Wzrost
liczby ludno$ci w wojewddztwie mogiby by¢ jeszcze bardziej zauwazalny, gdyby nie ujemne saldo
migracji — w 2010 r. wynosito ono -3,08%. Zaznaczy¢ nalezy, ze w analizowanym okresie 2006-2010
nadwyzka wyjezdzajgcych nad przyjezdzajacymi do regionu sukcesywnie sie zmniejszata.

Prognozy demograficzne na lata 2010-2030 wykazujg obserwowany powolny trend obnizania
w zaludnieniu wojewodztwa, znaczne stale obnizanie si¢ udziatu grupy w wieku przedprodukcyjnym,
zmniejszanie sig liczebno$ci grupy w wieku produkcyjnym oraz bardzo znaczny wzrost udziatu
i liczebno$ci grupy w wieku poprodukcyjnym. Prognozy zakladajg zatem wyrazny proces starzenia sie
spofeczenstwa wojewodztwa lubuskiego.

Rysunek 10 - Przyrost naturalny i saldo migracji w 2010 r.
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Zrddio: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

' Wskaznik obcigzenia demograficznego jest relacja liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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3.6.2 Rynek pracy

Poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego jest niewystarczajacy. Wedtug danych GUS na koniec 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wynosita 15,6% i w stosunku do roku
poprzedniego spadia o 0,6 punktu procentowego. Zjawisko spadku na przestrzeni tego okresu
odnotowano jeszcze tylko w dwdch wojewddztwach. Najmniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego
wystepowata w Zielonej Gaérze: 7,6% i Gorzowie WIkp.: 7,8%. Korzystnie prezentuje sie takze powiat
$wiebodzinski, w ktérym na koniec 2010 roku odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wynosit 9,2%.
Najgorsza sytuacja wystepowata w powiatach: kro$nienskim, nowosolskim i zaganskim, gdzie stopa
bezrobocia rejestrowanego przekroczyta 26%. Wedtug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stopa
bezrobocia na obszarze wojew6dztwa jest nizsza i w 2009 roku (dane $rednioroczne) wyniosta 10,5%.

Rezultaty osiggane przez wojewodztwo lubuskie prezentujg sie raczej niekorzystnie na tle catego kraju.
Stopa bezrobocia rejestrowanego z 2010 r. byta jedng z wyzszych spo$réd wszystkich regiondw (gorzej
wypadly jedynie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, podkarpackie, zachodniopomorskie oraz
warminsko-mazurskie), a takze od Sredniej krajowej, wynoszacej wowczas 12,3%. Rowniez w analizie
porownawczej rezultatow BAEL Lubuskie osigga jeden ze stabszych wynikow, jednakze w przypadku tej
analizy znacznie zmniejszone sg dysproporcje pomigdzy regionami. W tym ujeciu roéznica miedzy
Lubuskiem a $rednig dla Polski wynosi 0,9 punktu procentowego na niekorzy$¢ tego pierwszego.

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydtuzajacy sie okres pozostawania bez zatrudnienia.
Udziat dtugotrwale bezrobotnych (powyzej roku bez zatrudnienia) w ogéinej liczbie bezrobotnych
w wojewddztwie lubuskim w na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie spadat z poziomu 42,3% do
21,3%. Rok 2010 zaznaczyt sie niewielkim przyrostem wartosci wskaznika ~ 23,9%.

W ostatnich latach wzrastat udziat 0séb do 27 roku zycia legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem
w grupie zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec roku 2009 ich odsetek wynosit 1,3%. Pomimo
niskiej wartosci wskaznika sugerujacej, ze osobom posiadajacym wyzsze wyksztalcenie fatwiej jest
znalez¢ pracg, odnotowaC naleZy jego wzrost. Moze on sugerowac jednoczes$nie niedostosowanie
profilu ksztalcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy, a takze wzrost zapotrzebowania na osoby
posiadajace wyksztalcenie zawodowe.

W przypadku wojewddztwa lubuskiego obszarami cechujacymi sie koncentracja negatywnych zjawisk
zwigzanych z bezrobociem sg tereny wiejskie, zwlaszcza te, na ktorych do momentu transformacii
ustrojowej przetomu lat 80 i 90 ubiegtego stulecia funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
W koncu 2010 r. w rejestrach urzedéw pracy figurowato 24 259 bezrobotnych osob zamieszkujacych
obszary wiejskie, co stanowilo 41% ogotu bezrobotnych. NajwyZzszy odsetek mieszkancow wsi
wogolnej liczbie bezrobotnych odnotowano w powiatach ziemskich: zielonogorskim (67,5%),
gorzowskim (65,5%), Swiebodzinskim (62,9%) i strzelecko-drezdeneckim (55,1%). Najwieksza grupe
wsrod bezrobotnych na wsi stanowity osoby miode (15-34 lat), stabo wyksztalcone, o krétkim stazu
pracy.20 Zjawisku bezrobocia na obszarach wiejskich nierzadko towarzyszy nieche¢ w poszukiwaniu
i podejmowaniu pracy, potaczona z postawa roszczeniowa wobec panstwa i spoteczenstwa.

® Rynek pracy Wojewodztwa Lubuskiego w 2010 roku, Wojewddzki Urzad Pracy, Zielona Gora 2011, s. 19-23.
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Analizujac dane dotyczace bezrobocia nalezy pamietac, ze oficjalne dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego nie odzwierciedlajg w peini faktycznej sytuacji na rynku pracy. Wskazniki nie
uwzgledniajg bowiem istnienia tzw. ,szarej strefy’; dodatkowo z racji przygranicznego potozenia
wojewodztwa lubuskiego czes¢ formalnie bezrobotnych mieszkancéw znajduje  zatrudnienie
w pobliskich Niemczech.

3.6.3 Edukacja

Jednym z miernikow poziomu kapitatu ludzkiego danego regionu jest liczba dziatajacych na jego terenie
szkét wyzszych i liczba studentéw korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku na obszarze
wojewodztwa lubuskiego funkcjonowalo 8 szkot wyzszych, co daje przedostatnie miejsce wsrod
wszystkich regiondéw. Niska warto$¢ bezwzgledna dziatajacych uczelni przeklada sie na liczbe
studentow pobierajacych nauki w szkofach wyzszych z terenu wojewddztwa — w 2010 roku bylo ich
nieco ponad 26 tysiecy, najmniej sposrod wszystkich regionow. Lubuskie niekorzystnie wypada takze
pod wzgledem liczby studentow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcow. Osiagniety w 2010 r. wynik 261
0s0b jest najnizszym sposrod wojewddztw, a takze o ponad 200 0sob nizszy od $redniej krajowej.

Najwiekszym o$rodkiem akademickim wojewddztwa jest Zielona Gora wraz z powotanym w 2001 roku
Uniwersytetem Zielonogorskim. Uczelnia powstata w wyniku poltaczenia sie Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej z Politechnikg Zielonogorska. W 2008 roku na 39 kierunkach ksztalcito sie na niej okoto
17 tys. studentéw, a pracowalo tam ponad 1 tys. nauczycieli akademickich. Oferte ksztatcenia
pomaturalnego uzupetniajg miedzy innymi Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Gorzowie
Wielkopolskim i Sulechowie, Collegium Polonicum w Stubicach oraz Zielonogérsko-Gorzowskie Wyzsze
Seminarium Duchowne w Paradyzu. Lubuskie uczelnie w zdecydowanej wigkszosci sg miodymi
instytucjami, ktore w ostatnich latach przechodzity wzmozony proces inwestycyjny. Unowocze$nieniu
irozbudowie ulegta posiadana przez nie baza lokalowa, sprzet i wyposazenie. Jednocze$nie
poszerzana jest oferta edukacyjna: otwierane sg nowe kierunki ksztatcenia.

3.6.4 Ochrona zdrowia

Kapitat ludzki diagnozowany jest rowniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.
Powszechnie stosowanym miernikiem jako$ci opieki zdrowotnej jest wspdiczynnik urodzen zywych
i zgonéw niemowlat. W 2010 r. na 1000 os6b w wojewodztwie lubuskim odnotowano 10,8 urodzef
zywych i 5,4 zgonow niemowlat. W pierwszym przypadku jest to rezultat identyczny jak dla $redniej
krajowej, w drugim nieznacznie jq przekracza.

Wskaznik liczby zgondw utrzymuje sie na stalym poziomie, oscylujgc w latach 2006-2010 pomiedzy
wartosciami 9,2 a 9,7 promila. W kazdym z analizowanych lat nieznacznie przekraczata go $rednia
krajowa. Do gtéwnych przyczyn zgonoéw zaliczaly si¢ tzw. choroby cywilizacyjne, wérod ktorych
najwigkszy odsetek stanowity dysfunkcje ukladu krazenia i nowotwory. Do czotowych placowek opieki
zdrowotnej wojewodztwa lubuskiego zaliczajq sig szpitale wojewodzkie w Gorzowie Wielkopolskim
i Zielonej Gorze oraz jednostki specjalistyczne w  Torzymiu (pulmonologiczno-kardiologiczny)
i Swiebodzinie (ortopedyczno-rehabilitacyjny). Oferte uzupeiniajq szpitale powiatowe i placowki
niepubliczne, z ktérych cztery tworza Grupe Nowy Szpital sp. z 0.0. Dla utrzymania efektywnego
systemu opieki zdrowotnej na obszarze wojewodztwa niezbedne jest stale doposazanie jednostek
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ochrony zdrowia w nowoczesny sprzet i aparature medyczng nowej'generacji oraz utrzymanie i rozwoj
kadry medycznej.

3.6.5 Kultura i sport

Wedlug danych z 2009 roku na obszarze wojewodztwa dziatalo 15 muzedw (tylko o 2 wigcej
w pordwnaniu z notujacym najstabszy w kraju wynik wojewddztwem opolskim), 13 kin i 260 bibliotek, co
w odniesieniu do liczby mieszkancow daje rezultat 2760 osob przypadajacych na jedng placowke
biblioteczng (najnizszy w kraju). Duzym atutem wojewodztwa sg branzowe cykliczne imprezy kulturalne,
przyciagajace widownie z calego kraju. Zaliczajg sie do nich miedzy innymi Lubuskie Lato Filmowe
w tagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrg, ,Noc Nenufarow " w gminie Lubrza,
Migdzynarodowy Dzieciecy Festiwal Folkioru, Migdzynarodowe Spotkania Zespotéw Cyganskich
,ROMANE DYVESA", Festiwal Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gérze (nazywanej
z racji liczby powstatych w niej kabaretéw Zagtebiem Kabaretowym).

Na wysokim poziomie, krajowym i migdzynarodowym w wojewddztwie lubuskim znajduje sie wiele
dyscyplin sportowych, wymieni¢ mozna m.in. koszykdwke, zuzel, siatkéwke. W ostatnich kilku latach
znaczaco poprawita sig infrastruktura sportowa w wojewddztwie lubuskim (m.in. stadiony zuzlowe, hale
sportowo-rekreacyjne, boiska, baseny). Samorzad wojewodztwa wspiera takze sport poprzez dotacje
dla pozarzadowych organizacji sportowych, fundowanie stypendiéw oraz prowadzenie Wojewodzkiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Drzonkowie. Dziatanie te beda z pewno$cig kontynuowane w kolejnych
latach.

3.6.6 Polityka spofeczna i jakos¢ zycia

Liczba osob korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej spadia na przestrzeni lat z blisko 880
wroku 2002 do okoto 750 osob w roku 2008 w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Jednak, wedtug
statystyki publicznej wojewodztwo lubuskie zajmowato pod tym wzgledem trzecie miejsce wsrod
regionow Polski. Wiecej 0sdb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys,
ludnosci odnotowato wojewddztwo kujawsko-pomorskie (761) oraz warmifisko-mazurskie (920). Ponizej
sredniej krajowej wynoszacej 3315,38 zt ksztattowaly sig¢ w roku 2009 pensje Lubuszan, wynoszac
2802,77 zt. Wojewddztwo lubuskie zajmowato pod tym wzgledem 13 miejsce w Polsce. Pod wzgledem
przecietnych miesiecznych wydatkow na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2009 roku region
lubuski z kwotg 937,90 zajat 8 pozycje w kraju, przy krajowej $redniej wynoszacej 956,68

Szersza diagnoza sytuacji spolecznej z pewnoscig zostanie zawarta w planowanej aktualizacji Strategii
Polityki Spolecznej oraz nowym dokumencie strategiczno-operacyjnym dotyczacym ekonomii
spotecznej, ktory okresli role i mozliwosci podmiotéw ekonomii spotecznej w tagodzeniu probleméw
spoteczno-gospodarczych w regionie.

Jednoznaczne okreslenie warunkoéw zycia danej zbiorowosci jest niemozliwe z wielu wzgledéw, do
ktorych zalicza sig m.in. brak jasno okreslonych kryteriow dokonywania ocen, czy duza rozbiezno$é¢
w postrzeganiu danej sytuacji wynikajaca z subiektywnego postrzegania $wiata przez osoby
obejmowane badaniami. Jednakze pomimo to dokonuje sie prob dokonania podstawowej oceny
warunkow zycia Polakow, z ktorych najistotniejszq stanowi raport Diagnoza Spoteczna. Warunki i jako$é
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Zycia Polakow tworzony pod redakcjg prof. J. Czapinskiego. W wersji z 2009 r. wojewodztwo lubuskie,
osiagajac warto$¢ zagregowanego wskaznika warunkow zycia 0,553 zajmuje 9 miejsce w kraju.
Prowadza wojewodztwa: opolskie (0,280) i Slaskie (0,289). Natomiast zgodnie z wynikami badan,
raportu najgorzej ocenia warunki zycia spoteczno$¢ w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (0,741)
i Swietokrzyskim (0,740). Hierarchia wojewddztw ze wzgledu na poziom zaspokojenia potrzeb
w poszczegolnych obszarach warunkéw zycia byta zréznicowana. Lubuskie wyrdznito sie przede
wszystkim pod wzgledem zaspokojenia warunkéw mieszkaniowych i edukacyjnych dla dzieci, osiagajac
najlepsze wyniki w kraju. Wyjatkowo negatywnie oceniono natomiast dostep do potrzeb z zakresu
ochrony zdrowia i kultury.?!

3.6.7 Partycypacja spofeczna

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwoj zréwnowazony
kraju sg uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktéry w odniesieniu do kapitatu spotecznego
wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spotecznego.

Jednym z podstawowych kryteriow aktywnoSci spotecznej obywateli jest liczba organizacii
pozarzadowych dziatajacych na danym obszarze. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowane byty
w 2010 r. 172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce) i 2643 stowarzyszenia i organizacje spoteczne
(tj. 2,9% stowarzyszen i organizacji krajowych), co w skali Polski pozycjonuje wojewodztwo pod
wzgledem liczebnosci na przedostatniej pozycii, jedynie przed wojewddztwem opolskim. Trzeba jednak
zauwazyc, ze drugi wskaznik (stowarzyszenia .) jest powyzej udziatu Wojewodztwa w liczbie ludnosci,
ktéry wynosi 2,6%.

Natomiast jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, to
wojewddztwo lubuskie osiaga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem $rednim dla kraju,
i najlepszym w przypadku tego wskaznika liczonego dla obszarow wiejskich (18,7)22. Powyzsze dane
nie uwzgledniajg jednak nie zinstytucjonalizowanych form aktywnosci spotecznej, takich jak grupy
samopomocy, wsparcia, czy chociazby nieoficjalne stowarzyszenia i kota zainteresowan.

W latach 2005-2010 nastapit znaczacy przyrost liczebnosci zaréwno fundacji (0 50%), jak
i stowarzyszen i organizacji spotecznych (o 32%). Najwiecej fundacji i stowarzyszen bylo
zarejestrowanych w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim (odpowiednio 18% i 13,3% ogéinej ich
liczby w wojewodztwie). Sposrod powiatéw wyrdzniajq sie: powiat zielonogorski i zarski, natomiast
najmniej wpisanych w rejestrze REGON omawianych jednostek majg powiaty sulecinski i wschowski.
W wojewodztwie zarejestrowane sg 262 organizacje pozytku publicznego tj. 3,1% ich krajowej liczby
(stan na 2010r.). W sasiedztwie regionu podobny udziat ma wojewodztwo zachodniopomorskie (3,3%),

natomiast znacznie wigcej tych organizaciji jest w wojewodztwie dolnoslaskim (12,4%) i wielkopolskim
(6,8%).

Za istote sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miemik zaawansowania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Jesli wziaé pod uwage

2! Raport Diagnoza spofeczna 2009. Warunki i jakos¢ 2ycia Polakow, [red.] J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2009,
2 Aktywnos¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych - wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, [w:] materiaty konferencyjne
w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011 r.
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ogolnokrajowe wybory poczawszy od roku 2005 (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP),
wojewddztwo lubuskie nie odznacza sie szczegoinym poziomem partycypacji spotecznej. Frekwencja
w wojewodztwie?3 ksztalttowala sie zazwyczaj na poziomie 45-50%, za wyjatkiem wyborow do Sejmu
i Senatu RP w 2005 r. (35,44%) oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego (19,75%). Bariere 50%
udato sie przekroczyC raz, podczas wyborow do Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Podkresli¢
nalezy, ze frekwencja w Lubuskiem nie przekroczyta Sredniej dia kraju, w kazdym przypadku bedac od
niej nizsza o kilka punktow procentowych.

Spoteczno$¢ Lubuszan przypomina aktywne w zaspakajaniu wilasnych potrzeb, spoleczenstwa
zachodnie, umiejace lepiej organizowac sie w ramach organizacji pozarzadowych, cho¢ aktywno$¢ na
rzecz celow publicznych nie jest wysoka. Otrzymany w oparciu o frekwencje wyborczg obraz kapitatu
spofecznego wojewddztwa lubuskiego mozna scharakteryzowac relatywnie mniej zaangazowana, niz
w pozostatych regionach kraju, postawa aktywnosci obywatelskiej. Cechy te sprzyjajac interesom
indywidualnym lub grupowym nie ufatwiajg prowadzenia skoordynowanych dziatan na rzecz wspélnego
interesu spotecznego.

3.7 Zasoby kulturowe i przyrodnicze

3.7.1 Walory turystyczne regionu

Wojewoddztwo lubuskie jest regionem posiadajacym cenne i unikatowe walory turystyczne. Nalezg do
nich zasoby przyrodnicze, jak tez zabytki dziedzictwa kulturowego. W przypadku tych pierwszych
wojewddztwo lubuskie zaliczane jest do najczystszych regiondw kraju. Szczegoine bogactwo stanowig
liczne lasy, bedace ostojg dzikiej zwierzyny, a takze doskonatym miejscem do wypoczynku i rekreacii.

Katalog atrakcji uzupelniajg zabytki. Na terenie regionu zachowaly sie zabytki epoki romanskiej
i gotyckiej — koscioly i zamki. Szczegodlne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje
drewniana architektura sakralna powstata miedzy XV a XIX wiekiem. Rezultatem
dziewietnastowiecznego budownictwa sg eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczanskie, ktore
stanowig dopelnienie tadu przestrzennego starszych zalozen urbanistycznych. Wsrod atrakcii
turystycznych wyréznia sig Miedzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespédt podziemnych fortyfikacii
zbudowanych przez Niemcow w okresie miedzywojnia i podczas Il wojny $wiatowej, a takze Park
Muzakowski, wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Pomimo posiadania dogodnych warunkdw do rozwoju, turystyka nie stanowi jednej z powazniejszych
gatezi gospodarki wojewddztwa lubuskiego. Badanie rozwoju funkeji turystycznej gmin wojewodztwa
lubuskiego wykazato, ze zadna z nich nie posiada jej w peini rozwinietej. Najblizej osiagniecia tego
stanu pozostaje Gmina tagow, natomiast w zdecydowanej wigkszosci gmin proces rozwoju funkcii
turystycznej jeszcze sig nie rozpoczal, badz pozostaje w poczatkowym, stabo zaawansowanym
stadium. Wsréd miast, w ktorych turystyka jest jedng z funkcji podstawowych wymieni¢ mozna
Lubniewice, tagow, Stawe, Stubice, Swiebodzin i Torzym.24

28 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych na stronach Panstwowej Komisji Wyborcze;j, www.pkw.gov.pl
% Por. T. Kudtacz, Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie., ekspertyza opracowana w ramach przygotowania zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej, Zielona Gora - Krakow, 2011.
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Barierg petnego wykorzystania atrakcji turystycznych do rozwoju regionu jest niedostatecznie rozwinieta
baza turystyczna. W 2009 roku turySci mieli moZliwo$¢ skorzystania z 306 obiektéw zbiorowego
zakwaterowania, ktére oferowaly ponad 23 tysigce miejsc noclegowych. W przeliczeniu na tysiac
mieszkancow dawato to 8,66 miejsc noclegowych i w porownaniu z pozostatymi regionami byt to jeden
z nizszych rezultatébw w kraju. W tym samym roku dostepng baze noclegowg regionu wykorzystano
w 27,37%. WartoS¢ ta réwniez jest jedng z nizszych w Polsce, réwnie staby wynik notujg wojewddztwa:
opolskie i wielkopolskie.

W okresie 2006-2009 sukcesywnie spadata liczba turystéw zza granicy, ktdrzy zatrzymywali sie
w Lubuskiem dluzej niz na jeden dzien. Na poczatku badanego okresu z noclegdw skorzystato blisko
168 tys. turystow zagranicznych, w 2009 roku bylo ich tylko nieco ponad 151 tysiecy. Jednakze trend
spadku liczby turystow zagranicznych nocujacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania zauwazalny
byt w kazdym z polskich regionéw, nawet tych najbardziej atrakcyjnych turystycznie. Obywatele
Niemiec, kraju graniczacego z wojewddztwem lubuskim, stanowili w 2009 roku niecale 26% tej liczby.
Oznacza to, ze na czterech nocujgcych na terenie wojewddztwa turystow zagranicznych jeden pochodzi
z Niemiec. Faktycznie liczba niemieckich turystow odwiedzajacych wojewddztwo moze by¢ wyzsza
zracji niewielkiej odleglosci i dobrej dostepnosci komunikacyjnej regionu, nie wymuszajacej
koniecznosci nocowania. Warto takze zwréci¢ uwage na wyrézniajacy sie wielkoscig odsetek Rosjan
odwiedzajacych wojewodztwo. W 2009 roku stanowili oni ponad 18% ogotu.

Tendencje w $wiatowej turystyce wskazujg jednak, ze wspolczesni turysci w coraz wigkszym stopniu
kierujg si¢ dostepnoscig produktéw (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym zas
istnieniem zasobdw przyrodniczych i kulturowych2s,

3.7.2 Kapitaf przyrodniczy

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie relatywnie duzymi i bogatymi zasobami kapitalu
przyrodniczego. Znakiem rozpoznawczym regionu jest wysoki wskaznik lesistosci, siegajacy 50%, co
znacznie przekracza $rednig krajowa (28%). Do atutéw zalicza sie takze stosunkowo czyste powietrze.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w wojewodztwie w 2009 roku wynosita 543 502,1 ha, co
stanowito blisko 39% obszaru zajmowanego przez wojewodztwo. Cze$¢ obszaru regionu zajmujg dwa
parki narodowe: Drawienski PN oraz PN Ujscie Warty, bedacy najmiodszym parkiem narodowym
w Polsce (utworzony w 2001 r.). Z pozostatych form ochrony przyrody warto wymieni¢ 7 parkow
krajobrazowych o facznej powierzchni 77500,8 ha i 59 rezerwatow przyrody zajmujacych laczng
powierzchnig 3674,1 ha. Wérod unikatowych w skali europejskiej zasobow przyrody posiadanych przez
wojewodztwo przede wszystkim wyréznia sie rezerwat nietoperzy Nietoperek”, a takze liczne
stanowiska wielu chronionych, rzadkich, zagrozonych wyginieciem ro$lin i zwierzat.

Cennym zasobem w kontekscie wykorzystania turystycznego sa jeziora w liczbie przekraczajacej pot
tysigca, z czego 26 z nich ma powierzchnig wigksza niz 100 ha. Stwarzaja one, w polaczeniu z rzekami,
dogodne warunki do uprawiania sportéw wodnych (Zeglarstwo, windsurfing), rekreacji i wedkarstwa.

5 Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporzadzona na potrzeby opracowania zatozen
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.
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Jednym z najistotniejszych czynnikow hamujacych ich wykorzystanie jest niezadowalajacy stan
czystosci wod, na co duzy wptyw ma niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna w wojewodztwie.

Uzupeinieniem obrazu dotyczacego stanu wod powierzchniowych byla dokonana w 2008 r. ocena.
Wynika z niej, ze ogolny stan jednolitych cze$ci wod rzek, uwzgledniajacy wyniki klasyfikacji potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego wediug kryteriow opracowanych przez Ministerstwo
Srodowiskajest zty. Wedlug tejze oceny zaledwie 2% ogélnej liczby czesci wod w wojewddztwie
klasyfikowane jest jako wody o stanie dobrym, a az 75% to wody o stanie ogélnym ztym (pozostate 23%
stanowig wody nieprzebadane). Niezadowalajacy wynik pochodzi¢ moze z wyjatkowo restrykcyjnych
kryteriow podsumowujacych przyjetych w ocenie, bowiem w rozbiciu na stan ekologiczny i chemiczny
sytuacja przedstawia sig znacznie korzystniej — 90% ogdtu wod charakteryzuje sie dobrym stanem
chemicznym, a w przypadku 70% stan ekologiczny okreslany jest jako umiarkowany.??

Wigkszego problemu na terenie wojewddztwa lubuskiego nie stanowig zanieczyszczenia powietrza.
Ocena stgzen zanieczyszczen w powietrzu wykonana w 2008 roku wykazata, Ze obszarami najbardziej
zagrozonymi sg najwigksze miasta regionu i ich najblizsze okolice — normy stezenia pytu przekroczone
zostaly w strefie pokrywajacej si¢ granicami z powiatem grodzkim Gorzéw WIkp., natomiast
przekroczony poziom benzo(a)pirenu wystapit w miescie Zielona Gora i strefie nowosolsko-
wschowskiej.28

Do problemow zwigzanych ze stanem $rodowiska zalicza sig takze zagrozenie hatasem. W przypadku
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa lubuskiego zagrozenie to
sprowadza si¢ jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowiac problemu wykraczajacego poza skale
lokalng, Znacznie wigkszy problem, zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch
pojazdow, w tym tranzytowy ruch pojazdow ciezkich. Wedtug przeprowadzonych w 2008 r. badan
w przypadku ponad 70% diugosci przebadanych odcinkow ulic w miastach wojewddztwa lubuskiego
normy hafasu zostaly przekroczone o 5-10 dB w porze dziennej. Nieco lepsza sytuacja ma miejsce
w porze nocnej, aczkolwiek i w tym przypadku zdarza si¢ przekroczenie norm.2% Poprawa sytuacji
uwarunkowana jest dynamika rozbudowy autostrad, drog ekspresowych i obwodnic miast, a takze
intensyfikacjq stosowania rozwigzan tymczasowych i zastepczych, m.in. ekranow akustycznych
i progoéw spowalniajacych. '

3.7.3 Bogactwa naturalne

W skiad kapitatu przyrodniczego wojewodztwa zaliczy¢ nalezy takze bogactwa naturalne. Najwieksze
zZloza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje sie w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktére
moga by¢ wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej. Naleza do nich gaz ziemny razem z ropg
naftowg oraz wegiel brunatny. Zioza dwoch pierwszych paliw wystepujq przede wszystkim we
wschodniej i pofnocno-wschodniej czesci wojewodztwa. Do najwigkszych z162 zaliczaja sie te potozone

% Zalacznik 10 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 sierpnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych, Dz. U. nr 162, poz. 1008.

277 Stan $rodowiska w wojewédztwie lubuskim w latach 2004-2008, WIOS w Zielonej Gorze, Zielona Géra — Gorzéw Wielkopolski 2008,
s. 19-33.

2 Tamze, s. 11-15.

2 Tamze, s. 36-37.
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w rejonie Barnowka (tzw. BMB), Lubiatowa, Babimostu i Kargowej. Szacuje si¢, ze w 28
udokumentowanych ztozach gazu ziemnego miesci sie blisko 16% catosci zasobow Polski, natomiast
20 znanych zl6z ropy naftowej stanowi niecate 65% krajowych zasobow.30

Surowcem, ktory w przyszioSci moze staC sie kolejnym znakiem rozpoznawczym wojewodztwa
lubuskiego jest wegiel brunatny, poniewaz jego spore poklady odkryto w rejonie Cybinki i Gubina,
Kolejnych kilkanascie zt6z tego surowca wystepuje w Srodkowej i potudniowej czesci wojewodztwa.

Potudniowa cze$¢ wojewddztwa to takZe obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym —
piaski, zwiry i gliny. Rejonem szczegolnie zasobnym w tego typu kopaliny jest dolina rzeki Bébr. Do
bogactw naturalnych wojewddztwa lubuskiego zalicza si¢ takze drewno. Pomimo najwiekszego w kraju
wspolczynnika lesistosci (odsetka lasow w powierzchni regionu) Lubuskie zajmuje dopiero pigte miejsce
pod wzgledem pozyskania drewna uzytkowego (tzw. grubizny). W 2009 r. z lubuskich laséw uzyskano
2847 958 m3 surowca, co stanowi 8,2% calosci pozyskanego drewna w Polsce. Ogrom zasobow
surowca w potaczeniu z fatwoscig w dostepie do niego zaowocowat rozwojem przemystu drzewnego na
niektorych obszarach regionu, m.in. w rejonie Zar i Zagania.

3.8 Sprawnos¢ instytucjonalna

3.8.1 Pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych

Pierwszy etap absorpcji $rodkéw zewnetrznych przez wojewddztwo lubuskie wigzal sie jeszcze
z pomocg przedakcesyjna. W jej ramach wojewddztwo lubuskie korzystato z trzech programéw: Phare
(w tym Phare CBC), ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich do Lubuskiego splyneto ok. 250 min
€, ktore zostaly wykorzystane przede wszystkim na inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej, infrastruktury przej$¢ granicznych oraz ochrone $rodowiska. Te trzy zakresy tematyczne
pochlonety ponad 90% calosci $rodkow pochodzacych z Phare. Takze na rozwoju sieci transportowe;
i ochronie $rodowiska skupiat si¢ program ISPA, wspierajacy duze, kilkumilionowe projekty z tego
zakresu. Uzyskane dofinansowanie pozwolifo m.in. na modernizacje odcinka magistrali kolejowej
2 Rzepina do granicy panstwa. Srodki z SAPARD postuzyty natomiast do wsparcia rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. W jego ramach zrealizowano 417 wnioskéw na kwote ponad 112 miliondw zt. Dla
poréwnania, w ramach Programu SAPARD zrealizowano w catej Polsce 23 227 projektow, ktore
otrzymaty taczng refundacje na kwote blisko 4,5 miliarda zt. Wojewodztwo lubuskie jest jednym
z regiondw 0 najmniejszej absorpcji $rodkow z tego projektu, osiggnieta przez nie kwota to zaledwie 1/6
calosci srodkow pozyskanych przez Wielkopolske.31

W latach 2004-2006 Polska, juz jako pelnoprawny czionek Unii Europejskiej, mogla korzysta¢
z dostepnych funduszy strukturalnych, w ramach ktérych finansowane byly poszczegdine programy,
wtym sektorowe programy operacyjne (m.in. SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich, SPO Wazrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw i SPO Transport) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym ostatnim Lubuskiemu przypadio blisko 3% ogolnej puli przekazanej dla Polski,

% 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego..., s. 8.

81 Analiza wynikow realizacji poszczegolnych dziatan Programu SAPARD w $wietle celéw programu oraz wplyw zmian spoteczno-
ekonomicznych na realizacje Programu w latach 2002-2006, IMC Consulting, Warszawa 2007.
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czyli ponad 82,5 min €. Srodki te przeznaczone zostaly na szereg inwestycji, przede wszystkim
w zakresie infrastruktury transportowej, komunalnej, a takze proceséw rewitalizacyjnych, wzrostu
przedsiebiorczosci i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.

Kolejny okres programowania (2007-2013) oznacza dla beneficjentow z terenu wojewodztwa lubuskiego
mozliwo$¢ korzystania ze $rodkow unijnych za posrednictwem programu regionalnego (Lubuski
Regionalny Program Operacyjny), krajowych programow operacyjnych (PO Kapitat Ludzki, PO
Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko) oraz Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej:
Polska (wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia i Polska (wojewddztwo lubuskie, wojewddztwo
dolnosigskie) — Saksonia. W ramach LRPO do regionu ma trafi¢ ponad 439 min €, kwota wplywow
z programow krajowych nie jest jeszcze ostatecznie ustalona, gdyz zalezy ona m.in. od liczby zlozonych
wnioskow, nie tylko z terenu wojewddztwa lubuskiego, ale takze spos$rod pozostatych regionow.
Pewnym jest natomiast, ze biezacy okres programowania bedzie rekordowy pod wzgledem wysokosci
srodkow finansowych dostepnych dla wojewddztwa Ilubuskiego. Szacuje sig, ze S$rodki, ktére
z pewnoscig trafig do regionu (po uwzglednieniu LRPO oraz komponentow regionalnych programoéw
krajowych) przekroczg kwote 660 min €. Dodatkowo wojewddztwo lubuskie zostato wyréznione pod
wzgledem sprawnosci wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych. Swiadczy o tym druga
pozycja regionu w rankingu krajowym (tuz za woj. opolskim), co zapewnito mu dodatkowe 50 min €
(blisko 12% alokacji RPO).

Rysunek 11 - Relacja funduszy pomocowych (wkiad unijny i krajowy) do PKB regionéw w latach 2004-2015
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Zrédio: Opracowanie wiasne FRDL MISTiA na podstawie wyliczer Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i IBNGR, Prevision. Por. Polska
2011. Gospodarka — Spoleczeristwo — Regiony, s. 26
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Stopien wykorzystania funduszy UE w rozwoju regionalnym ukazano takze w raporcie ,Polska 2011”32,
Z analiz tam zawartych wynika, ze najwigkszym ich beneficjentem w okresie 2004-2015 bedzie
wojewodztwo warminsko-mazurskie, w przypadku ktérego pozyskana kwota (wlacznie z wkladem
wlasnym) siegnie 4,5% PKB tego regionu. Jedna z wyzszych pozycji pod tym wzgledem zajmuije takze
wojewddztwo lubuskie, w ktorym wkiad funduszy pomocowych osiagnie poziom 3,7% jego PKB.
Lubuskie wyréznia sie takze pod wzgledem wzrostu udziatu funduszy pomocowych w PKB w aktualnym
okresie programowania (4,3%) w stosunku do poprzedniego (1,1%). Oznacza to przyrost o 3,2 punktu
procentowego, co jest jednym z wyZzszych wzrostéw wskaznika PKB w kraju.

3.8.2 Krajowa wspbfpraca ponadregionalna

Modelowym przyktadem wspotpracy ponadregionalnej z udziatem wojewodztwa lubuskiego sq dziatania
podejmowane od 2010 r. wraz z sgsiednimi regionami w celu rozwoju Polski zachodniej. W opinii wladz
regionalnych problemy Polski zachodniej nie sg w pelni dostrzegane przez wladze centralne. Ponadto
wpolityce rozwoju regionalnego pokutuje nie do kofica sluszne i majace odzwierciedlenie
w rzeczywisto$ci przekonanie, ze sgsiedztwo lepiej rozwinigtych landow niemieckich stanowi¢ bedzie
prosty bodziec do dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw. Taki wymiar polityki regionalnej
prowadzi do sytuacji niekorzystnych z punktu widzenia polityki krajowej, jaka jest na przyktad znacznie
gorsza dostepno$¢ transportowa z zachodnich wojewodztw kraju do Warszawy w poréwnaniu
z mozliwosciami dojazdu do Berlina. Szereg problemow gospodarczych i spotecznych, zwigzanych
w duzej mierze z uwarunkowaniami historycznymi oraz ekonomicznymi (np. likwidacja Panstwowych
Gospodarstw Rolnych), wymusza w opinii wladz samorzadowych potrzebe wspélnego, zintegrowanego
i kompleksowego podejécia do problematyki ksztaltowania rozwoju regionalnego w tej czesci kraju.

Odpowiedz na zapotrzebowania i aspiracie rozwojowe regionéw Polski Zachodniej stanowi¢ ma
powstajgca Strategia Rozwoju Polski Zachodniej. Prace nad ustaleniem ksztattu i zakresu dokumentu
rozpoczely si¢ w pierwszej potowie 2010 r. Strategia okresla¢ bedzie przede wszystkim priorytetowe
obszary wspotpracy, ktére dotycza rozwoju infrastruktury transportowej (w ujeciu miedzyregionalnym,
jak i wewnatrz regionalnym), wspélpracy badawczej i naukowej, bezpieczenstwa energetycznego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej oraz trwatego
i zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich. W pracach nad Strategig, oprocz Lubuskiego,
zaangazowane sg cztery wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
Docelowym efektem prac ma byé powstanie ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
2020, ktora ma przyczyni¢ sig do przyjecia Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Zachodniej 2014-
2020.

3.8.3 Wspoblpraca miedzynarodowa

Wspdtpraca zagraniczna prowadzona przez wojewddztwo lubuskie opiera sie na zalozeniach przyjetych
przez Sejmik Wojewodztwa w 1999 r., zaktualizowanych w 2010 r. W dokumencie o nazwie Priorytety
Wspdipracy Zagranicznej ustalono trzy nadrzedne cele wspolpracy z zagranica, koncentrujace sie na
kwestiach gospodarczych i spotecznych. W zwiazku z przygranicznym potozeniem regionu, jego

32 Raport Polska 2011..., s. 26.
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gtownymi partnerami sg sasiednie landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia. W ramach wspoipracy
pomiedzy tymi regionami realizowanych jest wiele wspdinych przedsiewzie¢ w zakresie zaciesniania
kontaktow gospodarczych, ochrony $rodowiska, modernizowania infrastruktury, polityki kulturalne;
i spotecznej itp. Na szczegolng uwage zastuguje stopieri wykorzystania funduszy strukturainych przy
inicjatywach  transgranicznych. W okresie programowania 2007-2013 realizowane sg programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Polska (wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia i Polska
(wojewddztwo lubuskie, wojewodztwo dolnoslaskie) — Saksonia.

Istotng role w ksztattowaniu wspdipracy transgranicznej odgrywaja Euroregiony: Sprewa -Nysa-Babr
oraz Pro Europa Viadrina. Na terenie Lubuskiego funkcjonuja one od 1993 roku , a ich efektem jest
wytworzenie silnej sieci kontaktow transgranicznych. W ramach Euroregionow zrealizowano szereg
projektow przyczyniajacych sie do rozwoju regionalnego i subregionalnego.

Kontakty partnerskie wojewodztwa lubuskiego nie ograniczaja sie tylko do Niemiec. Aktywna
wspolpraca regionu prowadzona jest z wioskg Abruzjg i francuskim Departamentem Lot. Koncentruje
sig ona m.in. na wymianie do$wiadczen w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie miedzynarodowej
ksztatcacej si¢ miodziezy. Od kilku lat intensywnie rozwijany jest takze $rodkowy i wschodni kierunek
wspdipracy zagranicznej. Formalne kontakty nawigzane zostaly m.in. z regionami w Rosji, Biatorusi,
Stowacji, Moldawii oraz na Ukrainie. Geograficznie najdalej usytuowanym regionem, ktory wspétpracuje
z wojewodztwem lubuskim jest chinska prowincja Hainan.
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4. ANALIZA SWOT WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO | WYZWANIA ROZWOJOWE

4.1 Analiza SWOT

Materiat prezentowany w niniejszym rozdziale wypracowany zostal podczas sesji warsztatowych,
realizowanych w ramach projektu ,Przeprowadzenie Sredniookresowej oceny oddzialywania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (SRWL) na rozwoj wojewddztwa lubuskiego oraz opracowanie
projektu aktualizacji SRWL". Giéwnym celem tychze warsztatow bylo zidentyfikowanie potrzeb
rozwojowych poszczegolnych powiatow wojewodztwa w kontekscie rozwoju catego regionu.

Przeprowadzono 12 warsztatow (w kazdym powiecie woj. lubuskiego jeden warsztat, z zalozeniem
realizacji wspolnych warsztatéw dla powiatow gorzowskiego ziemskiego i Gorzowa Wikp. — miasta na
prawach powiatu oraz powiatow zielonogérskiego ziemskiego i Zielonej Gory — miasta na prawach
powiatu), w ktorych uczestniczyli przedstawiciele spolecznosci poszczegdinych powiatéw wojewddztwa
lubuskiego — wladze samorzadowe, przedstawiciele instytucji okotobiznesowych i zrzeszen
pracodawcow z terenu kazdego powiatu, reprezentanci organizacji spotecznych, liderzy opinii publicznej
itp. Identyfikowali oni silne i stabe strony wiasnych jednostek, a takze szanse i zagrozenia zewnetrzne.
Tak pozyskany materiat poddany zostat dalszemu opracowaniu podczas spotkania z Zespotem ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Efekt prac stanowi zamieszczona ponize]
analiza SWOT.

Polozenie géoé aficzne i éyétem osa nlczy}

e  Korzystne potozenie geograficzne w Europie e Peryferyjne polozenie wojewddztwa w stosunku do
Srodkowej - przy granicy polsko - niemieckiej; Warszawy - gléwnego osrodka administracyjnego
e Polozenie na skrzyzowaniu tranzytowych szlakow wkraju;

komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym, na e Mataliczba ludnosci i niska gestosé zaludnienia;
osiach potnoc - potudnie i wschod - zachod:; »  Niedostatecznie rozwinigte funkcje metropolitaine
o  Policentryczna sie¢ osadnicza. Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory;
¢ Niedostateczna wspdipraca pomiedzy dwoma

o$rodkami wojewodzkimi regionu.

Infrastruktura komunikacyjna

» Dobrai stale poprawiajaca sig dostepnosé »  Niezadowalajacy stan techniczny duzej czesci drog
komunikacyjna regionu - autostrady, drogi ekspresowe wszystkich kategorii;

(autostrada A2, A18 i droga ekspresowa S3 zaliczane | e  Brak przepraw mostowych w waznych ciggach

do sieci TEN-T); komunikacyjnych wojewddztwa;

»  Dobra dostgpnosc kolejowa regionu, w tym przebieg »  Brak odpowiedniego skomunikowania drég lokalnych
linii kolejowych o znaczeniu migdzynarodowym wraz z projektowanymi oraz budowanymi ciagami
planami ich rozbudowy i modernizacii; ekspresowymi i autostradowymi;

»  Dostep do portow lotniczych - niewielka odleglosé od »  Zdegradowana infrastruktura kolejowa (tory, dworce
miedzynarodowych portéw lotniczych (Berlin, Poznan, kolejowe), takze w przypadku linii magistralnych -
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Wroclaw) oraz infrastruktura lotniska w Babimoscie;
Zadowalajaca gestos¢ drag na terenie wiekszosci
powiatow;

Potencjat transportowy rzek przeptywajacych przez
wojewodztwo (Odra a takze Warta i Notec);

Dostep do projektowanej, miedzynarodowej drogi
wodnej E70.

wydtuzanie czasoéw przejazdu;

Zdegradowana i nieczynna infrastruktura stuzgca do
transportu wodnego (porty, przystanie, zamulone tory
wodne);

Niezadowalajaca jakoS¢ i czestos¢ potaczen
komunikaciji publicznej, w szczegolno$ci obszarow
wiejskich z wiekszymi miastami;

Nieodpowiadajacy potrzebom stan potaczen
drogowych i kolejowych z lotniskiem w Babimoscie;
Stabo rozwiniety transport multimodalny;
Niewystarczajaca ilos¢ potaczen transgranicznych

z Niemcami;

Problemy z zapewnieniem regularnych potaczen
lotniczych w porcie w Babimoscie;

Utrudniony dostep do szerokopasmowego Internetu,

w szczegoInosci na obszarach wiejskich.

Infrastruktura energetyki i ochrony $rodowiska

Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu

z wytwarzaniem ciepta w nowoczesnych zrodtach
wytworczych wykorzystujacych lokalne zasoby gazu
ziemnego;

Dobrze wykorzystany potencjat energetyki wodnej;
Istniejacy potenciat energii ze zrodet odnawialnych;

Rozwigzana gospodarka $ciekowa w wiekszosci miast.

Staby rozwoj sieci najwyzszych napie¢ oraz zly stan
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;
Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ gazownicza

i wystepujace braki przepustowosci gazociagow;
Niezadowalajacy stan techniczny sieci cieplowniczych
i weglowych zrodet wytwdrczych oraz znaczny udzial
,Niskiej emisji”*;

Brak w petni uregulowanej gospodarki wodno-
Sciekowej i gospodarki odpadami w niektdrych
obszarach wojewodztwa;

Niewystarczajacy system oczyszczania $ciekow

w stosunku do skali uzytkowania wody;
Nierozwigzana kompleksowo gospodarka wodno-
Sciekowa w wojewddztwie (poza miastami) —
nieréwnomierny rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej

w stosunku do wodociggowej;

Niezadowalajacy stan urzadzen melioracyjnych

i przeciwpowodziowych (watdw przeciwpowodziowych,
rowdw melioracyjnych, kanatow, zbiornikow

retencyjnych, zamulenie koryt rzecznych itp.).

Walory przyrodnicze =~

¢ Unikatowe, cenne walory przyrodnicze wojewddztwa:

Niezagospodarowanie badz nieudostepnienie czesci
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duzy wskaznik lesistosci;
duza liczba jezior;

duzy odsetek obszaréw chronionych;

ASEENEE NN

unikatowe na skale europejskq osobliwosci
przyrodnicze;

Obszary atrakcyjne dla nowego osadnictwa,
sprzyjajace budowaniu oferty dla mieszkaricow

z duzych aglomeracji miejskich i tym samym
réwnowazacych niekorzystne tendencje
demograficzne;

Czyste, w malym stopniu przeksztalcone srodowisko
naturalne na przewazajacej czesci obszaru
wojewodztwa;

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego obserwowana
w ciggu ostatnich lat (m.in. czystos¢ wod w rzekach,
odradzanie sie zasobow przyrodniczych w dolinie Odry
spowodowane zmniejszeniem doplywu
zanieczyszczen przemystowych i rolniczych);

Zasoby bogactw naturalnych i zwigzane z nim

mozliwo$ci rozwoju réznych branz.

posiadanych przez wojewodztwo zasobow
przyrodniczych - brak pomystu na wykorzystanie oraz
brak spojnej oferty regionalnej wykorzystujacej walory
przyrodnicze;

Okresowo wystepujace zanieczyszczenia niektorych
jezior, szczegdinie ucigzliwe na terenach atrakcyjnych

turystycznie.

Turystyka, rekreacja i

dziedzictwo kulturowe

Duza atrakcyjno$c¢ turystyczna walorow przyrodniczych
oraz obiektow dziedzictwa kulturowego;

Jeziora i rzeki jako potenciat turystyczny wojewodztwa;
Doskonale warunki do rozwoju turystyki aktywnej

i rekreacii;

Bogate, roznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego;
Unikatowos¢ na skale krajowa i miedzynarodowa
niektorych waloréw wojewddztwa, np.: Miedzyrzecki
Rejon Umocniony, Park Muzakowski, tradycje

winiarskie w powiecie zielonogorskim.

Niezadowalajacy stan ilosciowy i jakosciowy
posiadanej bazy turystycznej - miejsca noclegowe,
szlaki turystyczne, infrastruktura towarzyszaca;

Brak spojnej polityki rozwoju turystyki i wspolpracy
podmiotéw (samorzady, LUTUR, PTTK i inne);

Brak spojnej, regionalnej oferty turystycznej,
zunifikowanych materialéw wydawniczych, oraz
koordynacji dziatan promocyjnych;

Slabo zaakcentowana wspoipraca pomiedzy
podmiotami dziatajacymi w obszarze turystyki;
Degradacja infrastruktury turystycznej

i niezadowalajace zainteresowanie ta galezig
gospodarki na terenie wojewddztwa wérdd inwestorow;
Zly stan techniczny wigkszosci zabytkow architektury,
koniecznos¢ pilnych, kosztownych remontow;
Zrznicowany stopien dostepno$ci mieszkancow
wojewddztwa do oferty turystycznej i kulturalnej;

Niewystarczajace wsparcie dla indywidualnych
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inicjatyw tak spotecznych, jak i komercyjnych

w turystyce.

Gospodarka regionaina

Powigzania eksportowe lubuskich przedsiebiorstw

i korzystny w diugim okresie czasowym bilans
handlowy wojewodztwa;

Aktywnie dziatajace strefy przemystowe (Kostrzynsko-
Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy
aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe i
naukowo-technologiczne);

Dobrze funkcjonujacy system obstugi inwestorow

w niektorych powiatach - szczegolnie tych, gdzie strefy
aktywnosci gospodarczej sa w znacznym stopniu
zagospodarowane;

Wyraznie zarysowana w czesci powiatow specjalizacja
w niektérych branzach przemystowych i gospodarczych
- m.in. pozyskiwanie oraz obrobka drewna, przemyst
papierniczy i metalowy, branza informatyczna,
przemyst rolno-spozywczy, motoryzacja;
Zainteresowanie ze strony inwestorow obszarami
inwestycyjnymi w wojewodztwie;

Aktywnos¢ i skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych;

Nizsze w poréwnaniu do wojewodztw sasiednich

koszty pracy.

Problem z zagospodarowaniem niektorych stref
aktywnosci gospodarczej - niedostosowanie ofert
inwestycyjnych do wymagan inwestoréw - np. brak
uzbrojenia terendw inwestycyjnych, gorsza dostepnosé
komunikacyjna czesci z oferowanych obszarow,
problem z pozyskaniem odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych pracownikéow,

Niewystarczajacy zakres regionainego systemu
promocji gospodarczej i inwestycyjnej (stabe
zaangazowanie niektorych samorzadow lokalnych),

a tym samym brak kompletnej, regionalnej oferty
inwestycyjnej;

Stabo rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu

i niedostateczne ich zaistnienie w $wiadomosci
spoleczenstwa (niskie zainteresowanie spoleczne);
Brak pokrycia aktualnymi, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego znacznej czesci
obszaréw wojewodztwa — powazne utrudnienie

w planowaniu i zarzadzaniu inwestycjami;

Niski poziom nakladéw, w szczegolnosci w zakresie
innowacyjnosci i sektora B+R;

Niska podaz e-ustug publicznych stymulujacych rozwoj
spoleczenstwa Informacyjnego;

Znaczne dysproporcje w stopniu organizacji produkgji

rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Kapitat ludzki, spoleczny i spéjno$é spoteczna

Korzystna struktura demograficzna;

Dobrze rozwinieta sie¢ szkol na terenie wojewodztwa
oraz dostep do uczelni wyzszych (w regionie oraz
regionach sasiednich);

Szeroka oferta edukacyjna proponowana przez
placowki z terenu wojewodztwa, wplywajaca na wzrost
atrakcyjnosci wojewodztwa;

Wysoki poziom $wiadczenia ustug medycznych

w wiekszosci placowek opieki zdrowotnej na terenie

wojewddztwa;

Wysokie bezrobocie w wigkszosci powiatow i
niekorzystna struktura bezrobocia — bezrobocie
diugotrwale i dziedziczone;

Zauwazalna migracja mtodych, wyksztaiconych
mieszkancow wojewodztwa do wiekszych o$rodkow
aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznan, Wroclaw) i za
granice;

Nasilone zjawisko problemoéw spotecznych wérod
starszych pokolen zamieszkujacych obszary bytych
PGR - nieporadnos¢ zyciowa, brak motywacji do
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Dobrze rozwinieta sie¢ szpitali;

Duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na terenie
wojewodztwa | dynamicznie rozwijajacy sie sektor
ekonomii spotecznej;

Wysoka przedsiebiorczo$¢ i zaradno$¢ ekonomiczna
mieszkancéw regionu;

Relatywnie wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego w wiekszo$ci powiatow (z wyjatkiem

zagrozen powodziowych).

poszukiwania i podejmowania pracy;

Niska mobilno$¢ pracownikéw;

Niedostateczna intensyfikacja dziatan z zakresu
doradztwa zawodowego wsrod uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych, a takze wsrod ich
rodzicow (brak systemu wsparcia);

Nisko zakrojona wspdipraca przedsigbiorstw ze
szkotami (szczegolnie o profilu zawodowym)

w zakresie dostosowywania kierunkow ksztalcenia do
potrzeb gospodarki regionalnej;

Niskie zatrudnienie w sektorze B+R;

Braki infrastrukturalne w bazie ksztaicenia
zawodowego - braki lokalowe, brak specjalistycznego
sprzetu do ksztatcenia zawodowego oraz odpowiednio
przygotowanych nauczycieli;

Niekorzystne proporcje studentow kierunkéw
humanistycznych i administracyjnych w stosunku do
kierunkow technicznych;

Niedobér kadry lekarskiej;

Niskie zainteresowanie wyksztalceniem technicznym

i zawodowym wérod miodziezy;

Ograniczona dostepnos¢ do ztobkow, przedszkoli

i placowek wychowania przedszkolnego;

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
i specjalistycznych ustug medycznych;

Niedobor ustug medyczno-opiekunczych dia osob
starszych;

Wozrost presji na Srodowisko przyrodnicze i $rodowisko
czlowieka oraz warunki Zycia, zwigzany z rozwojem
gospodarczym i rozwojem transportu (zwlaszcza
drogowego), a takze z propagowanym modelem

konsumpcii.
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o Ulatwiona z racji polozenia wspbipraca

miedzynarodowa z partnerami niemieckimi i z innych
krajow Europy Zachadniej;

» PotoZenie w nieduzej odleglosci od o$rodkow
metropolitalnych - w tréjkacie pomiedzy aglomeracjg
poznanska, wroclawskg i berlifiska, a takze
Szczecinem i Dreznem;

 Poprawa zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej
regionu za sprawg planowanej centralnie budowy
nowych drég — m.in. autostrada A2, drogi szybkiego
ruchu 83 i budowy obwodnic oraz modernizacji linii
kolejowych;

« Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (CETC);

o Blisko$¢ waznych portow lotniczych, w szczegolnosci
BBI;

o Plany zwigzane z poglebieniem toréw wodnych rzek
regionu i szersze ich wykorzystanie w celach
transportowych;

e Duze zainteresowanie spoleczeristwa aktywnymi
formami wypoczynku i rekreacji, oferta turystyczng
powigzang z ustugami zdrowotnymi (oferty typu SPA)
oraz krotkimi wyjazdami turystycznymi (,turystyka
weekendowa’);

¢ Poprawa stanu $rodowiska naturalnego;

* Polityka UE w zakresie szerszego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii;

* Plany rozwoju energetycznych sieci przesylowych
i dystrybucyjnych (gazowych i elektroenergetycznych)
na terenie kraju;

» Nawigzanie wspélpracy sieciowej uczelni i placowek
naukowo - badawczych Polski Zachodniej;

» Ograniczanie kosztéw funkcjonowania podmiotéw

gospodarczych na calym $wiecie — poszukiwanie

miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie - réwniez pod katem

niskich kosztoéw pracy;

Niedostrzeganie znaczenia i skali probleméw
wojewodztwa lubuskiego i catego pogranicza
zachodniego przez krajowe o$rodki decyzyjne;
Postepujaca degradacja linii kolejowych i szlakow
wodnych;

Niezadowalajaca oferta komunikacji publiczne;

w zakresie dojazdow do o$rodkow
administracyjnych w wojewadztwie (Gorzow
Wilkp., Zielona Gora) i poza nimi (Poznan,
Wroctaw, Berlin);

Konkurencja w zakresie oferty turystycznej

i promocji ze strony wojewodztw posiadajacych
atrakcyjniejsze walory — trudnosci w wykreowaniu
wiasnej oryginalnej oferty;

Hamowanie inwestycji i rozwoju regionu z powodu
duZej ilosci obszaréw chronionych;

Brak systemu rekompensat dla samorzadow
posiadajacych znaczne tereny obszarow
chronionych na swoim obszarze, z tytutu
niemoznosci ich gospodarczego wykorzystania
Brak systemowych rozwigzan w zakresie
wspolnego kreowania oferty edukacji zawodowej
i technicznej pomiedzy pracodawcami a sektorem
edukacyjnym;

Otwarcie rynku pracy w Niemczech od maja 2011
roku — mozliwo$¢ odptywu wykwalifikowanych
pracownikow;

Skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego;
Zmiany klimatyczne i coraz czesciej wystepujace
niekorzystne zjawiska pogodowe;

Nadmierna regulacja prawna w zakresie
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych;
Niewystarczajaca wspolpraca pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

w kwestiach zwigzanych z rozwojem regionalnym;

Stabo rozbudowana sie¢ linii najwyzszych
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 Przygraniczne poloZenie szansa rozwojowa dla i wysokich napie¢, niezbedna do wyprowadzenia

sektora uslug — mozliwo$¢ pozyskania klientow mocy z duzych zrédel wytwérczych (np. OZE);
2z zagranicy, e Trudno$ci w pozyskaniu terenow pod inwestycje
» Mozliwosci plynace ze wspolpracy miedzynarodowej infrastrukturalne;
{m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, firmami »  Restrykcyjne przepisy prawa w zakresie ochrony
prywatnymi i organizacjami w szczegoinosci z terenu $rodowiska;
Niemiec); »  Brak systemowych rozwigzan w obszarze ochrony
» Perspektywa zewnetrznych $rodkow finansowych na zdrowia;

dziatania rozwojowe w kolejnym okresie

programowania UE;

4.2 Wyzwania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego do roku 2020, zawarte w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego przyjetej w 2005 roku zostaly zaktualizowane w oparciu o diagnoze
strategiczng i analizg SWOT, wyniki badan zawartych w raporcie ,Sredniookresowa ocena
oddzialywania SRWL na rozwéj wojewodztwa lubuskiego”, wyniki spotkan warsztatowych w powiatach
wojewddztwa lubuskiego w ramach przygotowania raportu ,Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji”", wnioski
ptynace z ekspertyzy regionalnej przygotowanej przez prof. Tadeusza Kudtacza w ramach prac nad
zalozeniami Strategii Polski Zachodniej, jak rowniez odnosza sie do wyzwan zawartych w dokumentach
strategicznych unijnych i krajowych (szczegolnie Europa 2020, KSRR 2010-2020, zalozen DSRK -
Raportu ,Polska 2030", projektu KPZK), majacych wplyw na programowanie rozwoju regionalnego do
roku 2020.

4.2.1 Wyzwania zwigzane z budowg gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

W przeliczeniu wartosci wytworzonego PKB na mieszkarica Lubuskie prezentuje sie nieco stabiej na tle
sasiednich regionow. Dynamika przyrostu PKB w ujeciu rokrocznym jest zadowalajaca, jednak
podobnie jak w wigkszosci polskich wojewodztw w ostatnich 10 latach nastapit spadek PKB per capita
w stosunku do $redniej krajowe;.

Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow, w tym duza liczba spotek z udzialem kapitatu zagranicznego oraz wysokie
zatrudnienie w przemysle i budownictwie, przy dosy¢ niskim odsetku 0séb pracujacych w rolnictwie.
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Podobnie jak na terenie calego kraju, naktady wojewodztwa na badania i rozwoj sg znikome. Efektem
sq niskie wartosci wskaznikéw innowacyjnosci.

Stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionainej, przy niskich wskaznikach w tym
zakresie, przy jednocze$nie niezlych warunkach $rodowiskowych, zmuszajg do wypracowania
realistycznej i konsekwentnie realizowanej strategii innowacyjnego rozwoju. Jej podstawa powinien by¢
odpowiednio zaprojektowany Regionalny System Innowacji. Warunkiem skutecznego funkcjonowania
R8I jest tez odpowiednio zaprojektowana sie¢ wspotpracy.

Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy wymaga réwniez inwestycji w kapitat ludzki. W szczegélnoéci
dotyczy to szkolnictwa wyzszego, ktérego parametry sytuujg region lubuski nisko w rankingach
regionalnych. W interesie wojewodztwa lezy konieczna poprawa konkurencyjnosci wiasnego potencjatu
akademickiego, zdolnego zatrzymaé miodziez o ponadprzecigtnych uzdolnieniach i bardziej
rozbudowanych ambicjach. Szczegdlng role w tym wzgledzie ma do spetnienia Uniwersytet
Zielonogorski.

4.2.2 Wyzwania zwigzane z tworzeniem wysokiej dostepnosci komunikacyjnej zewnetrznej
i wewnetrznej

Sie¢ drogowa wojewddztwa jest rozwinigta w dobrym stopniu. Zastrzezenia moze budzic jedynie jej stan
techniczny, a takze niezadowalajaca ilos¢ autostrad i drég szybkiego ruchu. Dobra wewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna determinowana jest przede wszystkim przez istnienie w regionie dwoch
rownorzednych o$rodkow administracyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢ obszaru wojewodztwa oddalona
jest od jednego z nich o godzing jazdy samochodem. Sporych nakladow inwestycyjnych wymaga
infrastruktura kolejowa, zwlaszcza w kwestii przywrocenia wysokich parametrow ruchu liniom lokalnym.
Na terenie wojewddztwa istnieja dogodne warunki do rozwoju dwoch dodatkowych gatezi transportu:
lotniczego i wodnego. Na chwile obecng sg one wykorzystywane w mniejszym stopniu.

Konieczne sg dziatania wymuszajace zasadnicza modemnizacje sieci drog kolowych i kolejowych,
zarbwno tranzytowych, jak i o wewnatrz wojewodzkim znaczeniu. Najpilniejsza jest rozbudowa
korytarza transportowego péinoc — potudnie (CETC), ale takze sieci drog udostepniajacych potaczenia
autostradowe. Rozwoj turystyki wymagac bedzie poprawy dostepnosci obszaréw atrakcyjnych
przyrodniczo, facznie z odpowiednim zapleczem logistycznym, np. w postaci parkingdw, punktow
informaciji. Wazne jest stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z osrodkéw miejskich regionu.
Przywrdcenia funkcji transportowych wymaga uklad rzeczny wojewddztwa. Wazng role w poprawie
dostepnoéci komunikacyjnej wojewddztwa odegraé powinien dalszy rozwoj lotniska w Babimoscie.

Zmniejsza sig zagrozenie wykluczenia cyfrowego w regionie, glownie dzigki przeprowadzanym przez
wladze wojewddztwa programom i projektom, a takze ogolnemu podnoszeniu sig jakosci zycia.
Zarowno konkurencyjnos¢ gospodarki, jak i spoleczenstwa wymaga zapewnienia jak najszerszego
dostepu do szerokopasmowego Internetu.

4.2.3 Wyzwania zwigzane ze spojnodciq przestrzenng i z rozwojem obszarow funkcjonalnych miast

Sprostanie tym wyzwaniom wiaze sie z dwoma roznymi uktadami aktywizowania rozwoju regionu.
Pierwszy nawigzuje do regionotworczych funkcji duzych osrodkéw miejskich. Rozwéj wojewddztwa,
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zwlaszcza w oparciu o noéniki nowoczesne, zaleze¢ bedzie w znaczgcym stopniu do rozbudowy
potencjatéw Gorzowa Wielkopolskiego oraz Zielonej Gory wraz z ich aglomeracjami. To te gidwnie
miasta beda osrodkami absorpcji zewnetrznych sygnatéw rozwoju, a jednoczesnie biegunami rozwoju
otaczajacych je stref. Stosowych zabiegdw wymaga rowniez wykorzystanie potencjatow rozwojowych
o$rodkéw powiatowych oraz pozostatych o$rodkéw miejskich np.: Sulechéw, Kostrzyn nad Odrg, Gubin.
Tworzg one policentryczng sie¢ oSrodkdw aktywizowania rozwoju. Cze$¢ z tych miast petni¢ moze role
osrodkow ,przenoszenia wplywu” dwoch najwiekszych miast regionu, az do petnego uksztattowania sie
subregionu bipolarnego. Drugi ukiad aktywizowania rozwoju wojewddztwa wigze sie ze strukturg
branzowg potencjatu wytworczego. W wojewddztwie dominowaty do niedawna tradycyjne branze
przemystu, w wiekszosci nawigzujace do miejscowych surowcow. Sg to jednak rozpoznawalne w skali
kraju specjalizacje, ktorych rozwéj powinien byé podtrzymywany, za$ technologie bedg zapewne
udoskonalane. W ostatnich latach nastgpit rozwdj nowych branz, w szczegdinosci motoryzacyjnej
i elektronicznej.

4.2.4 Wyzwania wynikajace z zapewnienia Spojnosci spofecznej

Lubuskie jest regionem o najmniejszej liczbie mieszkaricow w Polsce. Pomimo to, na przestrzeni
ostatnich kilku lat utrzymuje sie dodatni przyrost naturalny. Wzrost liczby ludnosci ttumiony jest przez
ujemne saldo migracji. Problemem spoteczno-ekonomicznym, cho¢ o nieco mniejszej skali niz jeszcze
kilka lat temu pozostaje bezrobocie. Wcigz wyzwaniem pozostaje poprawa infrastruktury spotecznej
i technicznej, warunkujacej podwyzszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Statej poprawy wymagajg wskazniki jakosci zycia ludnoSci przesadzajace o atrakcyjnosci rozwazanej
przestrzeni do zamieszkania. W Swietle ksztattowania konkurencyjnosci regionu wydaje sie to
szczegolnie wspbiczesnie wazne, o czym przesadzajg trzy kwestie: kurczenie sig aktywnych zasobow
sity roboczej najblizszych lat, peine otwarcie zewnetrznych granic dla polskiego rynku pracy,
wzrastajgca mobilno$¢ sity roboczej.

4.2.5 Wyzwania zwigzane z zapewnieniem zrownowazoneqo rozwoju i optymalnym gospodarowaniem
zasobami

Wojewodztwo lubuskie posiada bogate i unikatowe, cho¢ niewypromowane w dostatecznym stopniu
walory dziedzictwa kulturowego. Zasoby materialne dziedzictwa uzupetniane sg przez walory
przyrodnicze, wérdd ktorych na pierwszy plan wysuwa sie duza lesistos¢, duza liczba jezior oraz czyste,
nieskazone powietrze. Wsrod bogactw naturalnych wojewodztwa wskazac nalezy takze zasoby
surowcowe (przede wszystkim wegiel brunatny), ktérych eksploatacja moze przesadzi¢ o wytworzeniu
dodatkowych pol przewagi konkurencyjnej regionu.

Wyraznym wyzwaniem rozwojowym jest potrzeba zachowania wysokich wartosci Srodowiska
przyrodniczego w potaczeniu z konieczno$cig bardziej intensywnego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Jednym z wazniejszych dylematéw bedzie wybdr strategicznych kierunkow rozwoju
wojewddztwa, a zwlaszcza wybor migdzy ekologicznymi i surowcowymi podstawami rozwijajacej sie
bazy ekonomicznej. Rozstrzygniecie tego dylematu przesadzi na dziesiatki lat o naturze wewnetrznych
procesow spoteczno-gospodarczego rozwoju, postaci sieci powigzan zewnetrznych oraz wizerunku
regionu. Kierunek surowcowy skutkowatby najprawdopodobniej wigksza dynamika rozwoju
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w poczatkowym okresie realizacji projektéw, wynikajacq z zewnetrznych zrodet finansowania
kapitatochfonnych inwestycji. Kierunek ekologiczny, o relatywnie wolnigjszych efektach, wymaga
determinacji i duzej aktywnosci miejscowych podmiotéw polityki, w tym ich skoordynowanego
wspotdziatania, w pobudzaniu niewykorzystanych endogenicznych zasobdw.

W Swietle istniejacych w wojewodztwie walorow przyrodniczych i kulturowych turystyka moze i powinna
stac sie waznym filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obok wskazywanej wyzej promocii,
wymagacé to bedzie tworzenia warunkéw dla modernizacji i rozwoju bazy turystycznej, stopniowe;
poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu miejscowosci turystycznych
stosownie do zwigkszonej recepcji ruchu turystycznego, takze zwiekszania atrakcji kulturalnych.

4.2.6 Wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem rozwojem regionu

Wojewodztwo lubuskie dobrze wykorzystuje fundusze unijpe, m.in. dzieki sprawnosci administracji
samorzadowej. W okresie 2007-2015 bedg Srodki te stanowi¢ $rednio ponad 3,6% PKB regionu.
Glownym przeznaczeniem $rodkow sg inwestycje infrastrukturalne.

Lubuskie jest takze inicjatorem i aktywnym uczestnikiem wspotpracy miedzyregionalnej. Przyktadem
jest m.in. podjeta niedawno inicjatywa Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, pierwsza tego typu
w Polsce. Analiza wspotpracy miedzynarodowej Lubuskiego dowodzi duzej aktywnosci w tym aspekcie.
Najsilniejsze wiezy region wytworzyt z sasiednimi landami niemieckimi, nie oznacza to jednak
zamykania sie na inne kierunki wspotpracy miedzynarodowej. Bezpo$rednimi efektami podejmowanych
dziatan sg m.in. wymiany miodziezy, wspéina realizacja projektow kulturalnych i spotecznych, inicjatywy
gospodarcze itd.

Wojewodztwo lubuskie, podobnie jak pozostate regiony musi réwniez podja¢ wariantowe przygotowania
do scenariuszy polityki Unii Europejskiej po 2013 roku. Doprecyzowania wymagaja projekty wspotpracy
miedzyregionalnej, maksymalnie wykorzystujace szanse stwarzane przez otoczenie i minimalizujgce
uwarunkowania ograniczajace.

Aktywnych dzialah marketingowych wymagajg réwniez wartosci biznesowe, m.in. zwigzane
z pofozeniem regionu i swoistymi cechami bazy ekonomicznej. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze
np. zaangazowanie kapitatu zagranicznego w regionie jest ponizej jego atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Réwniez istnienie obszaréw cennych przyrodniczo powinno w wiekszym stopniu sta¢ sie elementem
marketingowych przedsiewzie¢ Wojewodztwa, traktujacych Srodowisko przyrodnicze jako wazny
czynnik rozwoju gospodarczego. Podstawg powinna by  promocja kierowana do ,$wiata
zewnetrznego’, szczegolnie za$ do partneréw niemieckich.

Duze znaczenie dla konkurencyjnosci regionu, podkreslanym w wielu teoriach rozwoju regionalnego ma
kapitat spoteczny, rozumiany jako zbiorowo$¢ regionalna. W tym zakresie, potrzebne jest podejmowanie
dziatan zwigkszajacych integracje i poczucie tozsamosci Lubuszan, jak réwniez wzmocnienia zaufania
do publicznych instytucii.
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4.3 Podsumowanie

Przeprowadzona analiza stanu oraz mozliwosci rozwoju wojewodziwa lubuskiego stata sie podstawag
sformulowaniu szeregu wyzwan przed jakimi staja podmioty polityki regionalnej i lokalnej wojewodztwa
w najblizszych latach. Okreslenie wyzwan jest niezbedne do sformutowania gidwnego celu polityki
rozwoju oraz celdw strategicznych, ktére wojewddztwo lubuskie zamierza osiagnaé w perspektywie roku
2020. Po ponad 10 latach od przyjecia pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego,
zdecydowano sig zmodyfikowac strategiczne cele polityki rozwoju, zachowujac jednak ciagto$é procesu
programowania strategicznego.

Podstawg aktualizaciji celow jest nowe podejscie do polityki rozwoju, koncentrujace sie na optymalnym
wykorzystaniu  potencjatow rozwojowych terytorium wojewodztwa, do budowania przewagi
konkurencyjnej, przy jednoczesnym minimalizowaniu barier rozwojowych. Strategiczne cele rozwojowe
wojewodztwa lubuskiego sg spojne z gtownym celem polityki regionalnej rzadu, skupiajace] sie na
podwyzszeniu konkurencyjnosci, kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz spojno$ci w Polsce.
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5. KIERUNKI | ZAKRES AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

5.1 Wizja

Wizja rozwoju stanowi pozadany, docelowy obraz rzeczywistosci, do ktérego dazy sig realizujac cele
i przedsiewziecia strategii. Stanowi ona takZe odpowiedZz na wyzwania rozwojowe stojace przed
regionem, jednoczesnie wynikajac z wyborow strategicznych dotyczacych polityki rozwoju regionalnego.
Wybory te powinny by¢ oparte o analizy moZliwosci rozwoju i wybrany model instytucjonalnego rozwoju
regionalnego. W toku prac warsztatowych nad zaktualizowang Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego w ramach Zespotu ds. Aktualizacji Strategii zmieniono ksztalt wizji regionu do 2020 roku,
wstosunku do zapisow strategii przyjetej w roku 2005. Nowa, skrocona wizja przedstawia sie
nastepujaco:

W 2020 roku wojewodztwo lubuskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, waloréw

srodowiska i dostepnosci komunikacyjnej. Rozwinely sig konkurencyjne i innowacyjne sektory
gospodarki i turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczyé do spoleczenstw informacyjnych.
Efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych, aktywno$¢ samorzadow, przedsigbiorcow
i organizacji pozarzadowych zapewnily wysoki poziom zycia mieszkancow i dostep do ustug
o dobrym standardzie. Region postrzegany jako miejsce zdrowego stylu zycia zyskuje miano
,zielonej krainy nowoczesnych technologii”.

5.2 Cel gtowny i cele strategiczne

W celu urzeczywistnienia wizji rozwoju wojewédztwa lubuskiego w perspektywie dziesieciolecia
wyznacza si¢ cel glowny i cele strategiczne, ktore wskazujg na kierunki dziatan prowadzace do
realizacji wybranej $ciezki rozwoju.

W strategii przyjetej w roku 2005 ustalono nastgpujace 4 cele strategiczne:

Cele strategiczne wyznaczone w roku 2005

T . 3. Rozwéj
1. Zapewnienie z Podmz:g:;:e;;?azlomu przedsiebiorczosci oraz 4, Efektywne,
przestrzennej, swaeczer’\stwa dziatania majace na celu prorozwojowe
gospodarczej , Spolec: 0, podniesienie poziomu wykorzystanie zasobow
i spolecznej . zwigkszenie potencialu technologicznego srodowiska
spojnosci '""owi?:f:g]r':agf "aacl.':' oraz przedsigbiorstw i ich przyrodniczego
regionu spotecze\:'\zstvia innowacyjnosci dzigki i kulturowego
wspolpracy z nauka
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W toku prac aktualizacyjnych zdecydowano sie zmieni¢ uktad celow strategicznych oraz wprowadzic cel
glowny. W swojej tresci zaktualizowane cele pokrywajg si¢ w duzej mierze z dotychczasowymi,
stanowiac ich kontynuacje. Cel glowny zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
przedstawia sie nastgpujaco:

Wykorzystanie potencjatéw wojewddztwa lubuskiego do wzrostu jako$ci zycia, dynamizowania
konkurencyjnej gospodarki, zwiekszenia spojnosci regionu oraz efektywnego zarzadzania jego
rozwojem i '

Cele strategiczne sa celami diugofalowymi, zapewniajacymi cigglos¢ procesu planowania
strategicznego. Ustawowy wymdg uwzglednienia celéw KSRR przez strategie rozwoju wojewodztw nie
oznacza tozsamosci celow, lecz brak ich wzajemnej sprzeczno$ci i wykluczania sig. Innymi stowy, cele
wyznaczone przez samorzady wojewodztw powinny wpisywaC sie w cele okreslone na poziomie
krajowym w KSRR w takim zakresie, w jakim samorzad wojewodztwa chee wspolnie realizowaé wizjg
rozwoju danego terytorium przy zaangazowaniu $rodkow zarowno krajowych, jak i tych mobilizowanych
na szczeblu regionalnym. Spéjnos¢ celow stworzy podstawe do wyznaczenia wspdlnych przedsiewzigc
realizowanych w ramach kontraktu terytorialnego przez strong rzadowa i samorzadowa,
W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zaplanowano zawarcie czterech celow
strategicznych. Ich wyszczegolnienie i opis znajduje sig ponizej.

Cele strategiczne wyznaczone w roku 2011

Konkurencyjna Wysoka dostepno$é
i innowacyjna transportowa
gospodarka regionalna | i teleinformatyczna

Spoleczna i terytorialna | Region efektywnie
spojnos¢ regionu zarzadzany

5.2.1 Cel strategiczny I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

Szereg czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych sprawia, ze wojewodztwo lubuskie ma szansg stac sig
regionem silnym gospodarczo, z Zzaawansowang technologicznie gospodarka, innowacyjnymi
przedsigbiorstwami i wysoko rozwinigtym kapitalem ludzkim. Wsrod zasobdw endogenicznych, ktore ze
wzgledu na duze znaczenie rozwojowe moga w przyszio§ci przeobrazi¢ sie w wyrazng specjalizacje
regionalng, na pierwszy plan wysuwa sig potencjat atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Przesadza
otym grupa czynnikow, wérdd ktorych najistotniejsze stanowia; korzystne polozenie geograficzne,
dobra, stale polepszajaca sig zewnetrzna dostgpnosc transportowa (gtownie drogowa) oraz duza liczba
terenow inwestycyjnych. Niezbedne sq dalsze dziatania w celu budowania wysokiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, m.in. w zakresie wspierania tworzenia nowych i zagospodarowania juz istniejacych stref
aktywnosci gospodarczej, organizacji zintegrowanego systemu promocji inwestycyjnej catego regionu,
ukierunkowywania tworzonych stref gospodarczych (np. w kierunku wysokich technologii, innowaci,
organizacii klastrow). Niewatpliwie najwigksze szanse na pozyskanie inwestorow majg osrodki, ktore juz
prowadzg aktywna polityke inwestycyjna oraz te, przez ktore w najblizszej przysziosci przebiegaty beda
najwazniejsze szlaki komunikacyjne w kraju.
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Za kluczowy warunek skutecznego przyciggania i utrzymywania inwestoréw uznaje sie wspieranie
rozwoju instytucji otoczenia biznesu. Istote tego zagadnienia dostrzezono przy tworzeniu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, gdzie wspieranie sfery gospodarczej scile uzalezniono od tworzenia
warunkéw dia funkcjonowania przedsiebiorstw i zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Do
podstawowych instrumentow w tym zakresie zaliczono ustugi sprzyjajgce rozwojowi eksportu
(szczegolnie istotne z racji potozenia i profilu gospodarczego wojewddztwa lubuskiego), poreczenia
i pozyczki na projekty o wysokim stopniu innowacyjno$ci oraz posrednictwo przy realizacji takich
projektow. Problemem diagnozowanym w wojew6dztwie lubuskim w zakresie funkcjonowania instytucji
otoczenia hiznesu jest ich koncentracja w dwoch o$rodkach administracyjnych regionu, co wielokrotnie
zglaszano podczas warsztatow strategicznych w powiatach wojewodztwa.

Zapewnienie trwatej konkurencyjnosci regionalnej jest mozliwe tylko pod warunkiem statej poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego. Niezwykle wazng role w tym procesie odgrywajg uczelnie wyzsze, ktore
z jednej strony powinny odpowiada¢ na zapotrzebowanie rynku pracy, z drugiej za$ zapewniat
potencjat badawczo-rozwojowy danego regionu. Wyzwaniem dla wojewddztwa lubuskiego jest budowa
silnego zaplecza uczelni wyzszych, ktore poprzez wysoki poziom ksztalcenia, nowoczesng baze
dydaktyczng oraz powigzania z innymi (wigkszymi o$rodkami naukowymi) beda w stanie ksztalci¢
zgodnie z europejskimi standardami i zgodnie z oczekiwaniami regionalnej gospodarki (na podstawie
wyzwan postawionych w tym zakresie, a wiec wysokie technologie, parki przemysfowo-technologiczne,
specjalizacje regionalne, itp.). Kluczowe znaczenie dla rozwoju kapitatu intelektualnego ma synergia
powigzan pomiedzy sektorem nauki, a systemem innowaciji. Z jednej strony sprawnie dziatajacy system
innowacji prowadzi do zwigkszonego popytu na wysokie kwalifikacje oraz podnosi premie za
wyksztalcenie, a z drugiej system edukacji i nauki rozwija kompetencje niezbedne do powstawania
nowatorskich rozwigzan oraz do skutecznej absorpcji wysokich technologii w gospodarce.

Koncentracja procesow rozwojowych nastepuje w gtdwnych osrodkach miejskich wojewodztwa, tj.
w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gérze wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Budowa
konkurencyjnego w skali krajowej i miedzynarodowej regionu wymaga wsparcia podwyzszenia
konkurencyjnosci biegunow wzrostu i ich wzajemnych powigzan (tzw. duopolis) oraz kreowania
warunkow do wykorzystania potencjatu rozwojowego pozostatych oSrodkow w wojewddztwie.

Rozwoj gospodarczy i spoleczny wymaga stworzenia na terenie wojewddztwa wysokosprawnych
systemow energetycznych, zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne i optymalne wykorzystanie
surowcow energetycznych oraz infrastruktury energetycznej tj. peine i bezawaryjne zaopatrzenie
mieszkancow i podmiotow gospodarczych w energie elektryczna, ciepto, gaz ziemny i paliwa.
Zastosowane powinny by¢ rozwigzania energooszczedne w gospodarce i budownictwie, pozwalajace
na ograniczenie zuzycia energii i obnizenie wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych do
powietrza. W kontekécie celéw zawartych w Strategii Europa 2020 znacznie powinno wzrosnaé
wykorzystanie energii odnawialne;j.

Niezbedne jest takze zaspokojenie potrzeb ludnosci oraz gospodarki regionu w zakresie dostaw wody
w wymaganej ilosci oraz o wlasciwych parametrach tj. dostep do sieci wodociggowej w miejscach
zamieszkania lub podejmowania dziatalno$ci gospodarczej; zapewnienie skutecznych i efektywnych
systemow zbierania i oczyszczania Sciekdw (budowa, przebudowa i remont sieci kanalizacji zbiorczej
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oraz oczyszczalni Sciekdw); tworzenie sprawnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi
w oparciu regionalne zaktady zagospodarowanie odpadow; wspieranie dziatan w zakresie zapobiegania
i ograniczania wytwarzania odpadéw komunalnych, wdrazanie technologii odzysku, w tym recyklingu,
wdrazania technologii ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze likwidacii
zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadow.

Wazne miejsce w gospodarce regionalnej, m.in. z uwagi na atrakcyjnos¢ przyrodnicza i dziedzictwo
kulturowe oraz dostepno$¢ transportowa moze zajgé turystyka. Warunkiem jest jednak tworzenie bazy
turystycznej o zwiekszonych standardach oraz oferowanie atrakcyjnych, zintegrowanych produktow
turystycznych wraz z ich promocja.

Rolnictwo w wojewddztwie lubuskim cechuje sie nowoczesnoscia i wysokg produktywnoscia, rowniez
stanowiac istotng czes¢ lubuskiej gospodarki i dajac zatrudnienie, prawie co dziesigtemu mieszkancowi
wojewodztwa, Wsrod gtownych zadan w sferze produkcyjnej rolnictwa w najblizszej dekadzie nalezy
wymieni¢, m.in. wsparcie wytwarzania i promocji zywnosci wysokiej jakosci (w tym produktow
tradycyjnych), wzmocnienie powigzan produkcji rolniczej z przetwérstwem, marketingiem i dystrybucja,
rozwdj bazy naukowej na potrzeby rolnictwa czy budowanie sprawnego i nowoczesnego doradztwa
rolniczego. Warto wykorzysta¢ zapotrzebowanie na zywnoS¢ ekologiczna, ktérej produkcji sprzyjaja
nieduze, specjalistyczne gospodarstwa. Dodatkowym atutem jest bliskos¢ duzego rynku zbytu -
Niemiec, co obniza koszty transportu i stawia wojewddztwo lubuskie w uprzywilejowanej sytuacii
wzgledem innych regiondw Polski. Pewnym impulsem dla odtwarzania towarowej produkcji rolniczej
w wojewodztwie mogg byC rosngce ceny ZzywnoSci i zwigkszanie sie opftacalnosci tej branzy
gospodarczej, tym bardziej iz tendencje te sg prognozowane przez analitykdw na najblizsze lata.

5.2.2 Cel strategiczny lI: Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna

Warunkiem wysokiego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa lubuskiego, jego
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, a takze istotng skladowq ogéinej jakosci zycia w regionie jest
odpowiednio rozwinigta i utrzymana sie¢ infrastruktury transportowej. Na chwile obecng Lubuskie
posiada dobrze rozwinietg sie¢ drogowg i kolejowa, zastrzeZenia budzi jednakze jej stan techniczny,
ktory w wielu przypadkach hamuje rozwoj poszczegolnych subregiondw. Zwrocenia szczegolnej uwagi
wymagajg pozostate galezie transportu, dla rozwoju ktérych wojewodztwo posiada dogodne warunki —
transport lotniczy i wodny. Poza dziataniami majacymi charakter czysto inwestycyjny nalezy zadbac
rowniez o spojnos¢ komunikacyjng (powigzania drég wojewodzkich i powiatowych z drogami
krajowymi), szczegbinie pomiedzy sieciami transportowymi o znaczeniu miedzynarodowym
i subregionalnym. Jest ona bowiem niezwykle istotna z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Zapewnienie wysokiej dostepnosci transportowej wymaga takze podjecia dzialan w celu poprawy
jakosci obstugi komunikacyjnej ludnosci, czyli m.in. odpowiedniego taboru i dziatan organizacyjnych,
pozwalajacych na optymalizacije istniejgcych i uruchomienie nowych kierunkéw komunikacyjnych (w tym
transgranicznych, m.in. do Berlina) oraz usprawnienia transportu w aglomeracjach miejskich
i obszarach podmiejskich. Istotne s takze przedsiewziecia na rzecz zmnigjszenia obcigzeri $rodowiska
oraz ucigzliwosci dia mieszkancéw zwigzanych z transportem, poprzez zwiekszanie udziatu transportu
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publicznego w ruchu osobowym oraz przez stale zwiekszanie udziatu transportu kombinowanego
i kolejowego w przewozach.

W dobie proceséw globalizacji coraz wiekszego znaczenia nabiera infrastruktura teleinformatyczna,
przesadzajaca niejednokrotnie o przewadze konkurencyjnej regionow. Pomimo zauwazalnego postepu
w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na terenie wojewodztwa lubuskiego dziat ten wymaga jeszcze
wielu nakfadow. Konieczne jest budowanie nowej i przystosowywanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, szczegéinie na tzw. obszarach wykluczonych cyfrowo, na ktérych wystepuje
problem braku dostepu do szerokopasmowego Internetu, pokrywajgcych si¢ w znacznym stopniu
z obszarami wiejskimi.

5.2.3 Cel strategiczny lll: Spofeczna i terytorialna spojnosé regionu

Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, edukacyjnych, medycznych, kulturalnych wraz
z odpowiednig infrastrukturg spoteczng jest jednym z warunkdéw poprawy spotecznej i terytorialnej
spdjnosci regionu, zajmujgc wazne miejsce w polityce rozwoju zmierzajgcej do podniesienia jakosci
2ycia mieszkarncow regionu.

Wsrod ustug edukacyjnych wazne jest podniesienie dostepnoSci i atrakcyjnosci ksztalcenia na
wszystkich poziomach nauczania, m.in. poprzez odpowiednie warunki techniczne i dydaktyczne,
atrakcyjno$¢ kierunkow ksztalcenia, réznorodnos¢ oferty oSwiatowej. Celem wymagajacym podjecia
odpowiednich dziatan jest zwigkszenie dostepu do usiug medycznych, szczegdlnie specjalistycznych.
Prognozy demograficzne wskazujg na starzenie sie spoteczenstwa, co pozwala planowac wzrost
zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuricze. W zakresie poprawy zdrowia mieszkancow wazne
miejsce zajmuje takze profilaktyka. Zréznicowana oferta kulturaina oraz wzrost liczby atrakcyjnych
wydarzen kulturalnych przektada sie nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancow, ale ma wplyw takze na
atrakcyjno$¢ turystyczng i promowanie zewnetrznego wizerunku wojewddztwa. Wazne jest takze
tworzenie coraz lepszych warunkdw do uprawiania sportu, szczegolnie wsrdd dzieci i mtodziezy.

Polityka zmierzajagca do zapewnienia spdjnoSci spotecznej wymaga budowania efektywnych
instrumentdw przeciwdziatania powstawaniu i zwalczania nowych form wykluczenia spotecznego.
Nalezy spodziewac sig, ze w perspektywie najblizszych lat znaczenia nabiera¢ bedg nastepujace,
czesto zupelnie nowe oblicza wykluczenia spolecznego: wykluczenie cyfrowe, wykluczenie
energetyczne, wykluczenie ze wzgledu na stan zdrowia, wykluczenie edukacyjne, dziedziczenie
ubodstwa. Polityka spoteczna musi poszukiwa¢ nowych instrumentow, ktére pozwolg na ograniczenie
skutkéw tego rodzaju sytuacji i procesow. W przypadku wojewoddztwa lubuskiego szczegblnie istotne
jest, co wynika z powstatych dotad raportow, opracowan i diagnoz, podjecie dziatan zmierzajacych do
obnizenia stopy bezrobocia wraz z ograniczeniem jego negatywnych skutkéw.

Obszar wojewodztwa lubuskiego narazony jest na szereg negatywnych skutkow wynikajacych m.in.
z uwarunkowan pogodowych (np. diugotrwate opady lub susze). Takie sytuacje wymagajq zwiekszenia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego oraz minimalizacje skutkdw suszy, a takze
przeciwdziatania kleskom zywiotowym oraz np. ograniczenia lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
i uzyteczno$ci publicznej m.in. na terenach zlewowych.
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Obszarem szczegdblnego zainteresowania i interwenciji z punktu widzenia zatozen polityki regionalnej s
obszary wiejskie, co w przypadku wojewddztwa lubuskiego ma znaczenie z uwagi na fakt, ze ponad
potowa gmin regionu jest gminami wiejskimi. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zauwaza
wprost, ze tereny te nie s dostatecznie wigczone w procesy rozwojowe kraju, co ma swoje zrodio
przede wszystkim w uwarunkowaniach historyczno-gospodarczych. Problemem rozwojowym,
szczegolnie zauwazalnym na podstawie analizy szans i zagrozen w skali powiatowej jest utrudniony
dostep badz ograniczony wachlarz ustug publicznych dostepnych na obszarach wigjskich. Problem ten
skorelowany jest z dostgpnoscigq komunikacyjng oraz odlegtoscig od regionalnych i powiatowych
osrodkow administracyjnych. Wcigz obszarami wymagajacymi szczegdinej interwencii sg tereny bytych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, na ktérych obok niezdolnosci do znalezienia pracy
wspblegzystujg inne negatywne zjawiska spoleczne.

Kolejnym z problemowych obszaréw na terenie wojewodztwa, chot¢ o znacznie mniejszej skali
wystepowania na ich obszarze negatywnych zjawisk sg obszary powojskowe. W okresie Polski Ludowej
na terenie dzisiejszego wojewodztwa lubuskiego istniata silnie rozbudowana infrastruktura militarna -
srodlesne lotniska, poligony, koszary itp. Zmiana ustrojowa sprawita, ze obecnie w sporej czesci nie sq
one wykorzystywane, zas$ infrastruktura ulega postepujacej degradacji. Dziatania Strategii winny skupic¢
sig na poszukiwaniu rozwigzan w kierunku wykorzystania tych zasobéw, wraz z okresleniem ich nowe;
roli, ktérg mogtyby spetniac.

Obszarem szczegdlnych zainteresowan polityki regionalnej sa takze rejony przygraniczne, co
podkreslaja zapisy zawarte w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Petnig one bowiem istotng role
w kreowaniu procesow rozwojowych i politycznych, a z punktu widzenia ekonomicznego stanowig
miejsce swobodnego przeptywu osob, kapitatu, débr i ustug. W przypadku wojewodztwa lubuskiego
zjawisko to jest spotegowane od momentu wej$cia Polski do tzw. uktadu z Schengen, ktory w znaczacy
sposob uproscit ruch transgraniczny dla obywateli Unii Europejskiej. W parze z potencjalnymi
korzySciami idg takze zagrozenia, zwigzane z gorszg krajowg dostepnoscig transportowq (znaczne
oddalenie od Warszawy i pozostatych duzych o$rodkéw aglomeracyjnych), réznicami spotecznymi
i kulturowymi. Specyficzna sytuacja obszaréw przygranicznych wymusza zatem stworzenie
i realizowanie dodatkowej, odrebnej polityki, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i wojewodzkim.

5.2.4 Cel strategiczny IV: Region efektywnie zarzadzany

Na przestrzeni ostatnich lat odnotowa¢ mozna zauwazalne zwigkszenie roli wojewodztw w zakresie
rozwoju regionalnego. Proces ten skupia sie przede wszystkim na wzroscie zakresu odpowiedzialno$ci
regionow w realizacji zadan majacych bezpo$rednie przelozenie na tendencje rozwojowe. W duzej
mierze powodzenie takiego procesu zalezne jest od stopnia zintensyfikowania wspoipracy
najwazniejszych podmiotéw regionalnych - jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcéw, urzedéw administracji publicznej itd. Do tego wiasnie
sprowadza si¢ istota rozwoju regionalnego, jako sieci wzajemnych zaleznosci, intereséw i kompetencji
opartych o sprawny, dobrze funkcjonujacy system zarzadzania realizacjg wyznaczonych zadan.

W dobie konkurowania regionéow m.in. o inwestoréw czy turystow wazng role odgrywa wypromowany
wizerunek wojewddztwa i jego zewnetrzna rozpoznawalno$¢. Dziatania promocyjna powinny taczyé

promocje gospodarcza i turystyczng, wzmacniajac atrakcyjny wizerunek wojewodztwa.
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W ostatnim dziesigcioleciu wojewddztwo kontynuowato lub nawiazato nowe kontakty miedzynarodowe
z regionami UE, regionami Europy Srodkowo-Wschodniej i regionami z innych czeéci $wiata (m.in.
z Chin). W najblizszej dekadzie warto kontynuowac¢ wspotprace, zwiekszajac jej wymierne efekty. Bez
watpienia waznym kierunkiem kontaktéw miedzynarodowych dla regionu lubuskiego sg landy
niemieckie. Efekty wspolnej realizacji dotychczasowych programéw wspoipracy transgranicznej i szansa
na kontynuowanie jej wsparcie w nowym okresie programowania UE 2014-2020 stanowig zachete do
dalszego wzmacniania kooperaciji. Wojewodztwo lubuskie podjelo takze inicjatywe zacie$nienia
kontaktow z sgsiednimi wojewddztwami w ramach przygotowania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.
Jej wymiernym efektem bedzie okreslenie kluczowych projektow ponadregionalnej wspotpracy.

Zarzadzanie rozwojem regionu powinno opieraé sie na sprawnosci administracyjnej, rozumianej nie
tylko jako szybkie i efektywne prowadzenie postepowan, ale rowniez jako sprawny system
monitorowania osiagania celéw Strategii, szczegolnie w zakresie wymiany informacji i koordynacji
pomiedzy komérkami Urzedu Marszatkowskiego a partnerami spofeczno-gospodarczymi. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego szczegdlowo opisuje mechanizm zarzadzania wielopoziomowego.
Wiej mysl samorzady wojewddztw peini¢ beda podstawowa role w procesie programowania
i zarzadzania, a takze koordynowania dziatan rozwojowych na szczeblu regionalnym. Jednym
z wymiarow realizacji tychze zadan jest przygotowywanie dokumentéw strategicznych oraz programow
i dokumentow o charakterze operacyjno - wdrozeniowym, przy wspétudziale partnerow spoza sektora
publicznego.

Zarbwno Wojewoda i jego stuzby, jak i samorzad wojewddzki w zakresie swoich kompetencji powinny
takze peinic role tacznika, pomigdzy rzadem, a samorzadami lokalnymi. Rola wiadz samorzadowych
sprowadza si¢ w duzej mierze do budowania sieci wspofpracy na szczeblu regionalnym, ktéra winna
integrowac dziatania w zakresie planowania i realizacji polityki regionalnej. Dziatania te, oprécz
charakteru doradczego powinny mie¢ takze aspekt kontrolny. Stad tez wérod zadan stawianych przed
samorzadem wojewodzkim przez KSRR pojawia sie potrzeba tworzenia i wdrazania odpowiednich
mechanizmow monitoringu i ewaluacji w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci realizowanych
dziatan prorozwojowych. Wazne jest wzmocnienie planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

W procesie przeksztafcania kapitatu spolecznego kluczowe znaczenie odgrywajg wspdlnoty lokalne,
oparte na poczuciu wspoinej tozsamosci, tradycyjnych wieziach i wspolnie podzielanych wartosciach.
Znaczenie malych ojczyzn, zmarginalizowanych w okresie transformagii systemowej, nalezy
odbudowywac, uzupetiajac o zdolno$¢ do kooperacii i partnerskiego wspotdziatania. Réwnie istotne
dla budowania kapitatu spotecznego w regionach jest stworzenie wiezi taczacych obszary wiejskie
z osrodkami miejskimi. Waznym aspektem kapitatu spotecznego jest potencjat kulturowy i kreatywny —
odgrywajacy znaczacq role w gospodarce opartej na wiedzy, ale warunkujacy tez innowacyjnosg,
stanowigcg kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju.

Wigczenie do udzialu w tym procesie spoleczenstwa, przede wszystkim pod postacia organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow, reprezentantéw grup spolecznych itp. przyczyni sie do trwalego
budowania tozsamosci regionalnej, ktora z racji uwarunkowan historycznych nie jest tak silna, jak
w wigkszosci innych polskich wojewddztw. W my$| zatozen KSRR zasoby kapitatu spotecznego, wespot
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z otoczeniem biznesowym i zintegrowanymi instrumentami ,miekkimi” i twardymi” majg stanowi¢
podstawowe narzedzia do sprawowania polityki regionalne;.

5.3 Pozostala struktura zaktualizowanej Strategii

5.3.1 Cele operacyjne

Cele operacyjne sg celami o Srednim i krétkim horyzoncie czasowym. Przyporzadkowane do
poszczegolnych celow strategicznych, pokazujg Sciezke dojscia do osiagniecia celu strategicznego.
Posiadajq bardziej szczegblowy i wezszy zakres tematyczny niz cel strategiczny. Wspdinie z celami
strategicznymi tworzg tzw. drzewo celow strategii (okreSlane rowniez jako plan operacyjny strategii).
Szczegotowa liczba celow operacyjnych i sposob ich przyporzadkowania poszczegdinym celom
strategicznym okre$lone zostang w toku dalszych prac nad Strategiq Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego.

W ramach aktualizacji SRWL proponuje si¢ dokona¢ przegladu celow operacyjnych pod katem
zapewnienia aktualnosci wykorzystywania potencjatéw rozwojowych wojewddztwa i przetamywania
barier. Waznym jest rowniez dostosowanie tego poziomu strategii do wytycznych ptynacych z KSRR,
gdyz to wiasnie cele operacyjne bedg grupowaly kierunki przysztej interwencji finansowej w regionie
(realizowanej przez wiadze regionalne przy pomocy Srodkdw unijnych i kontraktu terytorialnego).

5.3.2 Kierunki interwencji

Kierunki interwencji nalezy rozumie¢ jako szczegOlowe obszary dzialan w obszarze spoteczno-
gospodarczym regionu, ktore beda w przysziosci dofinansowywane dla zapewnienia rozwoju i dyfuzji
wzrostu. Tak rozumiane kierunki interwencji beda stanowi¢ rodzaje przedsiewzigé, ktorych realizacjq
jest zainteresowane wojewddztwo, dofinansowujac je jako element wdraZania strategii regionalne;.
Kierunki interwencji bedg w sposob szczegotowy okreslaty jakiego rodzaju zadania mieszczg sie w ich
obrebie, jednak nie beda stanowi¢ tych zadan. Dzieki temu Strategia bedzie dokumentem bardziej
uniwersalnym i elastycznym w stosunku zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz w odniesieniu do
dokumentéw szczebla europejskiego i krajowego (a w szczegdlnosci w odniesieniu do programow
operacyjnych, ktére w ciggu najblizszych lat pojawig si¢ jako programy realizujace te dokumenty).

5.3.3 Wskazniki realizacji wyznaczonych celow

Dostosowanie celow SRWL do celow polityki regionainej wyznaczonych w KSRR pociaga za sobg
zmiany wskaznikow okreslonych dla poszczegdinych celow strategii. Wskazniki te powinny obrazowac
zmiany zachodzace w okre$lonych obszarach, szczegdlnie w obszarach strategicznej interwencii,
zgodnie z zalozeniami lezacymi u podstaw nowego paradygmatu polityki regionalne;j.

Cele strategii rozwoju wojewoddztwa powinny by¢ okreslone ilosciowo za pomocg mozliwie ograniczonej
liczby wskaznikéw monitorowania (bazowych, produktu, rezultatu lub oddziatywania, z zachowaniem
zasady ich proporcjonalnosci).

Konieczne jest zachowanie trafnosci dobieranych wskaznikéw w stosunku do zatozonych celdw,
z uwzglednieniem kwestii dostepnosci danych. Zakiada sie, ze gitownym Zzrédiem informacji dla
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konstrukcji systemu wskaznikow monitorowania strategii rozwoju jest statystyka publiczna, jednak
dopuszcza sie takze wykorzystywanie innych zrédet np. badania organizacji migdzynarodowych,
niezaleznych instytutow, osrodkow badawczych czy badania opinii publiczne;.

Wybrane wskazniki musi charakteryzowal jednoznaczno$¢ i zrozumiato$¢, mierzalno$¢ oraz
przejrzystos¢ i pordwnywalno$¢, ze szczegdinym uwzglednieniem spojnosci ze wskaznikami Srednio-
i diugookresowej strategii rozwoju kraju oraz polityka UE. W tym celu punktem wyjscia dla opracowania
wskaznikéw wszystkich strategii powinna by¢ baza wskaznikow monitorowania tworzona w ramach
spojnego systemu monitorowania polityki rozwoju.

Niezbedne jest okre$lenie czestotliwosci pomiaru wskaznikéw oraz warto$ci dla roku bazowego (zaleca
sig, aby, o ile to mozliwe, rokiem bazowym dla strategii rozwoju byt rok 2009) oraz oszacowanie
oczekiwanych wartoéci dla roku docelowego (zaktada sie, ze bedzie to rok 2020). Wskazanym bytoby
wyodrebnienie podokreséw/etapow strategii (np. roku 2015) i oszacowanie wartosci wskaznikow, co
pozwoli na zmierzenie realnego postepu w osigganiu celéw, wodniesieniu do sytuacji bazowej
(monitoring oraz ewaluacije realizacji strategii).

5.3.4 System realizacji

KSRR przewiduje wprowadzenie nowego modelu relacji miedzy wszystkimi uczestnikami procesow
rozwojowych przez oparcie systemu realizacji polityki regionalnej o zasade wieloszczeblowego
zarzadzania procesami rozwojowymi. Ponadto, KSRR przewiduje stworzenie systemu
instytucjonalnego, organizacje procesow rozwojowych oraz wykorzystanie takich instrumentow
wykonawczych, ktore warunkujg efektywng realizacje polityki regionalnej. W efekcie, ze wzgledu na
nowatorskie rozwigzania dotyczace zarzadzania rozwojem regionalnym, opis systemu realizacji KSRR
zawiera wiele elementow, ktore wymagajg uwzglednienia w strategii rozwoju wojewoddztwa. Nalezg do
nich:

e rola i kompetencje samorzadu wojewodztwa w realizacji polityki regionalnej i relacje miedzy
samorzadem wojewddztwa a innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi wystepujacymi
w wieloszczeblowym systemie zarzgdzania rozwojem - szerokie zaangazowanie réznych
podmiotow w realizacje strategii,

e umiejscowienie SRWL w szerszym kontekscie krajowego systemu strategicznego
programowania oraz wskazanie i opis dokumentéw stuzacych jej wdrozeniu,

e mechanizmy koordynacji na poziomie regionalnym, w tym nowe instrumenty koordynacji
tj. kontrakt terytorialny,

o tworzenie nowych instytucji zwiekszajacych efektywnos$¢ monitorowania realizacii strategii oraz
efektywno$¢ debaty nad politykg regionalng - Regionalne Forum Terytorialne, Obserwatoria
Rozwoju Terytorialnego,

e nowe rozwigzania systemowe dotyczace przede wszystkim systemu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji — raportowanie z realizacji strategii, powigzania przekazywania Srodkow
finansowych od osiggania zaloZzonych efektéw rzeczowych w okreslonych czasie, system
monitorowania i ewaluaciji polityki regionalnej, instytucje wdrozeniowe.

W celu uzyskania jak najlepszych efektéw, niezbedna jest wiedza na temat stopnia realizacji zadan
wytyczanych przez Strategie. Jej posiadanie, poza zdolnoscig szybkiej reakcji na rozdzwiek pomiedzy
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zalozeniami wstepnymi a stanem faktycznym przesadza¢ bedzie o skuteczno$ci dokumentu
strategicznego. Niezbedne zatem staje sie posiadanie sprawnego, niezaleznego systemu
monitorowania, analizy i oceny podejmowanych dziatai. Powinien on obejmowac nastepujace obszary:

e biezace ewidencjonowanie wszystkich zadan podejmowanych w ramach wykonywania zalozen
Strategii, ze szczegdinym uwzglednieniem umiejetnosci wyselekcjonowania probleméw
najbardziej kluczowych,

e ewidencjonowanie efektow wykonywanych przedsiewzie¢, z naciskiem na monitorowanie
rezultatow dziatan, naktadow poniesionych przy ich wykonaniu i wzajemnej relacji obydwu
wskaznikow,

e umozliwienie ciggtego dostepu do informacji o danych monitoringowych przy uwzglednieniu
potrzeb roznych kategorii interesariuszy.

Proces monitorowania Strategii winien obywac sie w oparciu o wskazniki opisane szerzej w poprzednim
punkcie. Ich prezentacja winna odbywaé sie z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

¢ w wartoSciach bezwzglednych badz procentowo;

e wodniesieniu do pozostatych wojewddztw oraz $redniej krajowej;

e w porownaniu do wartosci $redniej dla regiondw krajow Unii Europejskiej;

e w odniesieniu do roku bazowego oraz ostatniego badania;

e wodniesieniu do wskaznika docelowego ujetego w Strategii.

Tam, gdzie jest to moziiwe ze wzgledu na specyfike wskaznikéw i dostepno$¢ danych statystycznych,
dane nalezy prezentowal takze w rozbiciu na gminy, powiaty oraz subregiony i inne obszary
funkcjonalne obrazujace poszczegoine zjawisko.

Monitorowaniu poddana zostanie takze realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego pod
wzgledem finansowym. Obejmie ono szczegotowe badanie struktur wydatkow budzetow wojewddztwa,
jego jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w  skiad
wojewodztwa, a takze kluczowych dla regionu instytucji, ktore pozostaja zalezne od wojewodztwa.

Istotnym elementem w zakresie monitorowania bedzie réwniez dokonywanie okresowych przegladéw
i sprawozdan. Ich funkcja sprowadza¢ sie bedzie do umoZliwienia w razie potrzeby aktualizacji zafozen
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Potrzeba taka moze zaj$¢ z uwagi na szybkoSC zmian
w zakresie uwarunkowan prawnych i wymiarach gospodarczym i spotecznym.

W systemie realizacji i ukladzie instytucjonalnym SRWL nalezy uwzgledni¢ szerokie zaangazowanie
srodowisk i podmiotéw regionalnych w proces realizacyjny — wieloszczeblowy system zarzadzania
rozwojem. System realizacji Strategii powinien uwzglednia¢ nowe instrumenty koordynaciji, monitoringu
i ewaluacji, tj. kontrakt terytoriainy, raportowanie, instytucie wdrozeniowe, itp. Konieczne jest ujecie
w SRWL obligatoryjnych zapiséw KSRR o powofaniu nowych instytucji zwigkszajacych efektywnosé
monitorowania realizacji strategii (Obserwatoria Rozwoju Terytorialnego).

77



Rysunek 12 - Schemat wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Lubuskiego
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5.3.5 Ramy finansowe Strategii

Przy aktualizacji SRW nalezy wzia¢ pod uwage zalozenia dotyczace sposobu, zrodet i wysokosci

finansowania polityki regionalnej w okresie dziesiecioletnim, okreslonych w KSRR. Zatozenia te dotyczg
przede wszystkim:

e 2zwigkszenia liczby podmiotow publicznych, ktorych srodki mogg by¢ wykorzystywane dla
realizacji celow polityki regionalnej w sposdb bezposredni — jako element kontraktow

terytorialnych lub posredni — jako element programow sektorowych, ktérych instrumenty sg
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koordynowane dla osiggniecia celow rozwoju wyznaczonych w odniesieniu do terytorium, co
oznacza w konsekwencji zwigkszenie liczby Zrédet finansowania polityki regionalnej,

rosnacej roli Srodkow prywatnych za pomoca ktdrych mozna realizowac cele rozwojowe przy
realizacji KSRR, w tym funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz innych
ustug finansowych ze strony bankéw, jak i mechanizméw i form partnerstwa publiczno-
prywatnego,

wysokosci Srodkow wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne podmioty
publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacje celow KSRR, ktora zaklada sie, ze
bedzie wynosita pod koniec 2013 roku nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008, co
oznacza w wymiarze finansowym $redniorocznie ok. 34 mld zt. Szacuje sie, ze z tego ok. 24
mld zt $redniorocznie bedzie pochodzito ze $rodkow UE,

wstepnych szacunkow dotyczacych podziatu $rodkéw na polityke regionalng miedzy cele
KSRR, w nastepujacych proporcjach — cel 1 KSRR - 63%, cel 2 KSRR-30%, cel 3 KSRR - 7%,
oraz zatozen dotyczacych zasad wspotfinansowania programoéw i projektow,

wiodgcej roli Lubuskiego RPO w finansowaniu dziatan przewidzianych Strategig do 2020 roku.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego jest dokumentem skupiajgcym sie na wielostronnych
i wieloptaszczyznowych dziataniach stuzacych rozwojowi regionu. Szeroki zakres dziatania wymusza
wspdiprace wielu jednostek, poczawszy od instytucji administracji publicznej, poprzez podmioty
gospodarcze i organizacje trzeciego sektora, a na mieszkancach regionu skonczywszy. Takie podejscie
do kwestii rozwoju regionu przektada sie na liczbe potencjalnych zrédet finansowania procesu realizacji
Strategii.

Ogédlnie srodki finansowania zatozen Strategii mozna podzieli¢ na:

a) Srodki pochodzace z Unii Europejskiej, w tym:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), fundusz strukturalny powotany w celu
zmnigjszania dysproporcji  rozwojowych wsréd regiondw wchodzacych w sklad  Unii
Europejskiej;

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), fundusz strukturalny posiadajacy wsréd swoich zatozen
zwiekszanie spojnosci spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach UE. Szczegdlne
wsparcie EFS kieruje w stosunku do oséb z trudnosciami w znalezieniu pracy — kobiet,
miodziezy, os6b starszych;

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), bedacy instrumentem
Wspdlnej Polityki Rolnej UE, kieruje swoje wsparcie w strone regiondéw o strukturze typowo
rolniczej, finansujac projekty skupione wokot poprawy stanu $rodowiska naturalnego, wzrostu
konkurencyjnosci rolnictwa, podniesienia poziomu zycia na terenach wiejskich itp.;

Fundusz Spojnosci, niezaliczany do grona funduszy strukturalnych, ktérego celem jest
wspoffinansowanie projektow z zakresu ochrony $rodowiska i infrastruktury transportowe;.
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Fundusz ma zasieg krajowy, w przeciwienstwie do funduszy strukturalnych skupiajacych sie na
regionach;

 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), niezalezna od budzetu UE instytucja, ktérej wkladem
w rozwoj regionalny sa udzielane kredyty (bezposrednie, z gwarancjg rzadowa i tzw. ,globalne
kredyty”);

e pozostate europejskie programy wspolnotowe, wspéifinansujace projekty z roznych dziedzin.

b) Srodki publiczne majace swe zrédio w pozostalych miedzynarodowych instytucji
finansowych, w tym z Banku Swiatowego.

c) Srodki krajowe:
e Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa;

o Krajowe fundusze celowe, gléwnie z przeznaczeniem na ochrone $rodowiska;

e Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK), ktérego zadaniem jest wspieranie rozwoju
regionalnego za sprawg preferencyjnych kredytow dla gmin na przygotowanie przez nie
projektow inwestycji w obszarze gospodarki komunalnej;

e Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), bedacy funduszem celowym stanowiacym wsparcie dia
rzadowego Programu Budowy Drog i Autostrad w Polsce. Do zalozen KFD zalicza sie
gromadzenie Srodkéw finansowych na budowe, remonty i modemizacje autostrad, drog
ekspresowych i drog krajowych;

o Fundusz Kolejowy (FK), kolejny fundusz celowy zorientowany na wspieranie rozwoju transportu
kolejowego, co majg zapewnié¢ gromadzone w jego ramach $rodki;

e Pozostate fundusze oraz Partnerstwo Publiczno - Prywatne;
e Fundusze dla przedsiewzig¢ z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

W stosunku do strategii z roku 2005 nalezy zaktualizowa¢ zrodia finansowania SRWL w perspektywie
do 2020 r., uwzgledniajac zweryfikowane cele Strategii oraz kierunki interwencji

5.3.6 Pozostafe obszary tematyczne Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego

Oprécz ustawowo obowigzkowych elementow, Strategia moze zawiera¢ dodatkowe obszary
tematyczne, wynikajace z decyzji wewnetrznych wojewédztwa. Zasadnym bytoby wprowadzenie
rozdziatu poswieconego wskazaniu spojnosci  Strategii  Rozwoju  Wojewddztwa  Lubuskiego
z dokumentami szczebla krajowego i unijnego oraz dokumentami regionalnymi, szczegolnie ze
strategiami branzowymi i Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego.
Istotnym i nowatorskim elementem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego z 2005 r. byto
okreslenie ponadregionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych. W zwigzku z inicjatywq opracowania
zalozen Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, ten obszar tematyczny réwniez nalezaloby zawrzeé
w aktualizowanej Strategii.
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