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1. PRZESLANKI AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA

LUBUSKIEGO

Pierwsza. Strategii? Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego (SRWL) jako dokument strategiczny,
wytyczajacy kierunki rozwoju wojewodztwa lubuskiego przyjejo do realizacji Uchwala^ Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego dnia 6 marca 2000 r. (Uchwala Nr XV/91/2000). Dokument zawieral
podstawowe wytyczne dla polityki regionalnej samorzadu wojewodzkiego, a jego scista realizacja miata
zapewnic trwaly i zrownowazony rozwoj regionu.

Szereg istotnych dla wojewodztwa zmian, zarowno w mikro, jak i makrootoczeniu, po kilku latach
funkcjonowania spowodowat, ze pojawita si? koniecznosc dokonania analizy, korekty i uzupelnienia
dotychczasowego dokumentu strategicznego. Zmiany te spowodowane zostaly przede wszystkim przez
fakt przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, a takze za sprawa. dynamicznych procesow
zachodzacych w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Uchwat^ Nr XXXVII/260/2005 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2005 r. przyjejo dokument: ,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku".

Obecnie, zasadniczy nurt przeslanek formalno-prawnych uzasadniaja^cych potrzeb^ weryfikacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa, wynika ze zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i ustawy
o samorzadzie wojewodztwa oraz wiaze si? z aktualizacja^ dokumentow europejskich (Europa 2020),
krajowych (Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) oraz przyj^ciem
nowego paradygmatu polityki regionalnej, wprowadzonego przyj^ciem 13 lipca 2011 roku Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). Podobnie jak
inne regiony kraju, Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego zobligowany jest do przegladu i weryfikacji
Strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zatozeh do wytycznych i rekomendacji plynacych z
dokumentow o charakterze nadrz^dnym.

Ponadto w procesie aktualizacji bardzo wazna^ rol§ odgrywaja^ przeobrazenia, jakie zaszty w sferze
realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury gospodarczej, spotecznej, zarzqdczej, itp.) wplywajace
na rozwoj wojewodztwa lubuskiego. Ponizej przedstawiono kluczowe przestanki uzasadniajace
potrzeb? aktualizacji Strategii Wojewodztwa.

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, w szczegolnosci diagnoza i
wyzwania strategiczne wyznaczaja^ce kierunki aktualizacji Strategii, zostaly opracowane w oparciu o
wnioski i rekomendacje zawarte m.in. w raportach ,,Sredniookresowa ocena oddziatywania SRWL na
rozwoj wojewodztwa lubuskiego" oraz nLubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji". Ten drugi dokument jest
efektem prac warsztatowych przeprowadzonych we wszystkich powiatach wojewodztwa lubuskiego.
Zasadnicze elementy dokumentu, m.in. wizja i cele strategiczne zostaty przygotowane w ramach prac
Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego powotanego w Urz^dzie
Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego.



1.1 Dostosowywanie polityki regionalnej do zmieniaja^cych si? uwarunkowan spotecznych
oraz gospodarczych w regionie i jego otoczeniu

Wojewodztwo lubuskie to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar kraju, ale przede
wszystkim spolecznosc regionalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja demograficzna
i gospodarcza. Kilka ostatnich lat uplynejo pod znakiem szeregu powaznych przeobrazeri, ktore
wduzym stopniu odbily si? takze na regionie, jak np.: ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze,
dynamiczny rozwoj branz innowacyjnych, rosnace dysproporcje w rozwoju na szczeblu
mi?dzyregionalnym i subregionalnym, czy zmiana obserwowanych trendow demograficznych. Duze
znaczenie dla wojewodztwa maja^ rowniez procesy zachodzape w jego sasiedztwie, ze szczegolnym
uwzgl?dnieniem Niemiec, z ktorymi (z racji sasiedztwa) wojewodztwo lubuskie jest silnie powiazane
gospodarczo, o czym swiadczyc moze chociazby odsetek kapitatu ptynacego z Niemiec w liczbie spotek
z kapitatem zagranicznym dzialajacych na terenie regionu. Szczegoiowa analiza zmieniajacych si?
uwarunkowati jest zatem niezb?dna do opracowania poprawnego, uwzgl?dniajacego wszystkie aspekty,
programu rozwoju.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego powinna wyznaczac cele oraz kierunki
interwencji, sluzace podnoszeniu konkurencyjnosci regionu oraz przelamywaniu strukturalnych
problemow gospodarczych i spolecznych. Sa^to wyzwania, ktorym wojewodztwo lubuskie musi sprostac
w dobie post^pujacego procesu globalizacji, nasilajacej si? konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Podstawa^ do wyznaczenia obszarow strategicznej interwencji stanowi diagnoza sytuacji spoleczno-
gospodarczej wojewodztwa. Wskazane indykatywnie w KSRR obszary problemowe, na ktorych planuje
si? interwencj? polityki regionalnej bezposrednio z poziomu krajowego, ograniczaja^ si? jedynie do
przypadkow, gdy skala i kompleksowosc problemow uzasadnia bezposrednie zaangazowanie rza^du
lub, gdy efektywnosc dziatati podejmowanych na poziomie regionalnym jest zbyt niska, powinny zostac
odzwierciedlone w strategii regionalnej. Natomiast szczegolowe wyznaczenie tych obszarow powinno
znalezc si? Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW). W tym kontekscie PZPW
i SRW powinny bye ze soba^spojne, z zachowaniem nadrz?dnosci dla tego drugiego dokumentu.

1.2 Koniecznosc uwzgl§dnienia nowych przestanek prawnych polityki regionalnej

Ustawy i inne akty prawne dotyczace szeroko poj?tej polityki regionalnej wplywaja^ zasadniczo na
opracowanie dokumentow strategicznych. W miar? mozliwosci zasygnalizowac nalezy takze
konsekwencje spodziewanych zmian waznych dla polityki regionu aktow prawnych, w szczegolnosci
tych dotyczacych wspierania rozwoju, finansow publicznych oraz samorzadu terytorialnego.

Koniecznosc dokonania aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa (SRW) naklada na samorza^dy
ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 142, poz. 1590, z 2001, z
pozn. zm.). Wedlug zapisow ustawy wtasciwe samorza^dy wojewodztw maja^ obowia^zek podj^c
czynnosci dostosowawcze w celu zapewnienia spojnosci zapisow strategii rozwoju wojewodztw z
dokumentami przyjmowanymi na poziomie krajowym przez Rad? Ministrow, tj. Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, a takze odpowiednich strategii
ponadregionalnych.



Potrzeba weryfikacji aktualnosci SRWL wynika rowniez z zapisow Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku, Nr 84 poz.712).
Bezposrednie przeslanki prawne definiuje zapis zawarty w artykule 13. W jego mysl strategic rozwoju
wojewodztw powinny bye spojne ze sredniookresowa, strategic rozwoju kraju, a takze okreslac diagnoze^
sytuacji na obszarze objejym programowaniem strategicznym, prognoze^ trendow rozwojowych,
zawierac okreslenie celow rozwoju i wskaznikow ich realizacji, a takze kierunkow interwencji i opis
systemow realizacji, wlacznie z planem finansowania. Podkreslic nalezy takze stawiany art. 6a ustawy
wymog uwzgl^dniania przepisow dotycza^cych przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko.

Na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, projekt strategii rozwoju podlega
konsultacjom m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi
i gospodarczymi.

1.3 Dostosowanie aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego do nowych
dokumentow strategicznych szczebia krajowego i ponadnarodowego

Ostatnie lata to takze okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji dokumentow
strategicznych szczebia europejskiego i krajowego. Nadrz^dna, pozycje zajmuje wsrod nich Strategia
Europa 2020, ktora okresia nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnej Unii Europejskiej. Istotnymi dla
planowania rozwoju regionalnego sa^dokumenty szczebia krajowego, wtym Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, przyjeja 13 lipca 2010 r. oraz Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r., ktorych projekty s^w
trakcie przygotowania. Uwzgl^dnienie wytycznych i rekomendacji plynacych z tych dokumentow pozwoli
na skorelowanie ich zalozeii z priorytetami rozwojowymi wojewodztwa lubuskiego, a w dalszej
perspektywie na korzystanie z nowych narz^dzi polityki regionalnej.

Kluczowa^ przeslanka^ programowa^dla aktualizacji SRWL jest przyj^cie przez Rad§ Ministrow Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie i zawartej w niej nowej
koncepcji realizacji polityki regionalnej.

KSRR stanowi element szerszego systemu programowania rozwoju kraju, jako Strategia o charakterze
horyzontalnym, ustanawiajaca na poziomie krajowym cele rozwojowe w stosunku do terytorium.
Wzwiazku z tym, niezb^dne jest zapewnienie dostosowania strategii rozwoju wojewodztw
przygotowywanych przez samorzady wojewodztw do celow rozwojowych wyznaczonych
wdokumentach strategicznych opracowywanych na szczeblu krajowym.

KSRR zaklada zasadnicza, modyfikacj^ dotychczas prowadzonej polityki regionalnej i oparcie jej
o ,,nowy paradygmat polityki regionalnej". Oznacza to m.in.

• przejscie od polityki regionalnej stanowiacej przede wszystkim kanal redystrybucji srodkow do
polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjalow endogenicznych terytoriow dla osia^ania
celow rozwoju kraju - kreowania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci;

• odejscie od podzialu na polityki inter- i intraregionalna^, na rzecz jednej, wspolnej polityki
okreslaja^cej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow publicznych - odejscie
od modelu krotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej
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uprzywilejowanych obszarow" do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionow;

• odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji
m.in. dzi^ki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej interwencji przy
zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalnej;

• zwi^kszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow rozwojowych w systemie
wieloszczeblowego zarzadzania polityka regionalnaj

• zroznicowane podejscie do roznych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie), ktore
uwzgl^dnia wielowymiarowosc procesow rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki
dostosowanej do miejsc z uwzgl^dnieniem ich uwarunkowah spolecznych, gospodarczych
i srodowiskowych.

Zgodnie z przyjejym Planem dzialaii KSRR 2010-2020 (dzialania 1.1 i 1.2), spojnosc dokumentow
regionalnych (SRW i PZPW) powinna zostac zachowana z krajowymi dokumentami strategicznymi:

• najbardziej istotnymi z punktu widzenia dtugo- i sredniookresowych celow rozwoju kraju,
tj. Dlugookresowa^ Strategic Rozwoju Kraju oraz Sredniookresowa^ Strategic Rozwoju Kraju,
przy uwzgl^dnieniu aktualizowanego Krajowego Programu Reform;

• dziewi^cioma tzw. zintegrowanymi strategiami rozwoju z uwzgl^dnieniem wymiaru
terytorialnego, zgodnie z zalozeniami KSRR;

• Koncepcja^ Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).
Odr^bna^ przeslanka^ formalna, aktualizacji SRWL jest zidentyfikowana potrzeba utrzymania horyzontu
czasowego strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego - do roku 2020, dla ktorej bezposrednim
uzasadnieniem jest:

• potrzeba zapewnienia spojnosci z perspektywa, przyjeja^ dla nowej Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz aktualizowanej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju;

• przyj^cie horyzontu obejmujapego w calosci kolejna^ perspektyw? finansowa^ Unii Europejskiej
(tj. 2014-2020);

• przyj^cie horyzontu zbieznego z horyzontem strategii rozwoju regionalnego wi^kszosci polskich
wojewodztw.

Ksztalt Strategii warunkuja^ rowniez prace prowadzone w obszarze strategicznego programowania na
poziomie krajowym wynikaja^ce z Za/ozeri systemu zarzadzania rozwojem Polski oraz Planu
uporzodkowania strategii rozwoju. Dokumenty te sa^ elementami szerszego przedsi§wzi§cia podj^tego
przez Rza^d, jakim jest uporzadkowanie obowia^zujapych dokumentow strategicznych, tj. strategii
i programow rozwoju, w tym programow wieloletnich. Zawieraja^ one koncepcj^ dotycza^ca^
zoptymalizowania liczby obowiazujapych strategii rozwoju. Proponowana koncepcja zaktada
ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk - z obecnie obowiazujacych 42 dokumentow tego typu -
do 9 nowych strategii rozwoju.

1.4Zmieniaj^ce si$ wyzwania i potrzeby rozwojowe wojewodztwa lubuskiego

Stosunkowo dtugi horyzont czasowy, jaki obejmuje SRWL powoduje, ze cz^sc zatozeh i priorytetow
rozwojowych staje si§ nieaktualna, badz schodzi na dalszy plan w hierarchii waznosci juz w trakcie jej
obowiazywania. Gtowna^ przyczyna^ takiego stanu rzeczy jest nieprzewidywalna w procesie
programowania zmiennosc uwarunkowah spoteczno-gospodarczych. Dezaktualizacja cz^sci zatozeh
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strategii jest rowniez wynikiem petnej realizacji cz^sci przewidzianych nia^ zadaii. Nowelizacja
dokumentu stanowi zatem takze reakcje na bieza.ce potrzeby regionu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, otwarcie granic i rynku pracy moze przyczynic si§ do
intensyfikacji procesow integracyjnych regionu z zachodnim sasiadem i do powstania
mie,dzyregionalnego rynku pracy i uslug, podobnie jak w wielu innych obszarach przygranicznych
wEuropie Zachodniej, W procesach tych nalezy upatrywac zupelnie nowych, bardzo korzystnych
uwarunkowah rozwoju wojewodztwa lubuskiego, ale takze pewnych zagrozeh, zwia^zanych chociazby
z mozliwa^ czasowaLmigracjatzarobkowatmieszkahc6w.

W sferze rzeczywistych procesow i zjawisk, wptywajacych na rozwoj wojewodztwa lubuskiego
zidentyfikowac mozna szereg przestanek oraz czynnikow potwierdzajacych zasadnosc i potrzeby
przegladu strategii regionu oraz jej weryfikacji. Pomimo realizacji wielu przedsi§wzi§c w ramach
wdrazania SRWL, wsrod ktorych nalezy wymienic m.in. inwestycje komunikacyjne (glownie drogowe), w
sferze infrastruktury technicznej (oczyszczalnie sciekow, kanalizacja), spotecznej, a takze dotyczacych
spojnosci spolecznej i terytorialnej, przed regionem stoja^ nowe wyzwania, wynikajace z konkurencji
mi^dzynarodowej i mi^dzyregionalnej. W dynamicznie zmieniajapej si§ rzeczywistosci - o rozwoju
wcoraz wi^kszym stopniu decyduja. zarowno indywidualne aspiracje i kreatywnosc mieszkahcow
regionu, jak i procesy toczace si^ w przestrzeni wolnorynkowej gospodarki, w niewielkim stopniu
zaiezne od interwencji polityk publicznych. Wszystkie te czynniki posrednio lub bezposrednio wptywaja.
na efekty gospodarcze i sytuacj? rynku pracy, a takze warunki i jakosc zycia w regionie - i z tego punktu
widzenia wymagaja^analizy w kontekscie weryfikacji strategii rozwoju wojewodztwa.

Dokladniejsze rozpoznanie wyjsciowej sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z okresleniem slabych,
mocnych, a takze szans i zagrozeh oraz sformulowanie wyzwah rozwojowych nastapi w kolejnych
cz^sciach ,,Zalozeh aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego".

1.5 Koniecznosc uwzgl^dnienia aktualnych danych statystycznych w cz^sci diagnostycznej
oraz przygotowania prognoz rozwojowych

Potrzeba uwzgl^dnienia aktualnych danych statystycznych jest nawiazaniem i rozszerzeniem
poprzedniej przeslanki. Okreslenie najpilniejszych obszarow interwencji jest bowiem w duzej mierze
wykonalne dzi^ki wnikliwej analizie danych statystycznych zebranych z obszaru calego wojewodztwa.
Te zas na przestrzeni lat ulegaja. znaczacym wahaniom, niejednokrotnie calkowicie zmieniaja.cym obraz
danej sytuacji.

Zgodnie z KSRR cz^sc diagnostyczna aktualizowanej Strategii (diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa) powinna w wie,kszym, niz dotychczas, stopniu uwzgl^dniac wymiar
terytorialny, co oznacza w szczegolnosci zawarcie w cz^sci diagnostycznej takich elementow jak1:

• okreslenie cech struktury przestrzennej wojewodztwa,
• okreslenie zroznicowah i specyfiki terytorium wojewodztwa (np. obszary funkcjonalne, ktore nie

pokrywaja^ si^ z granicami administracyjnymi),

1 Opracowano na podstawie Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwz z uwzglqdnieniem uwarunkowaii krajowych i unijnych.
Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s.13-22.
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• analiza potencjalow rozwojowych w uj?ciu terytorialnym,
• przedstawienie wplywu terytorialnego realizowanych dotychczas dzialari rozwojowych

w obszarze obj?tym strategic
Oprocz kwestii przestrzennych i terytorialnych zakres tematyczny diagnozy sytuacji spoleczno-
gospodarczej danego wojewodztwa moze obejmowac analiz? takich obszarow jak: procesy
demograficzne, kapital ludzki i spoteczny, zmiany na rynku pracy, problemy spoteczne, aktywnosc
gospodarcza, dost?pnosc, w tym do uslug i dobr publicznych, zdolnosci instytucjonalne do zarzadzania
rozwojem czy tez ocena dotychczasowych dzialah realizowanych w ramach polityki regionalnej
i w ramach innych polityk sektorowych o wplywie terytorialnym na rozwoj danego regionu.

Zgodnie z zapisami KSRR diagnoza sytuacji w danym obszarze tematycznym i w stosunku do
okreslonego terytorium obejmuje takze okreslenie uwarunkowah wewn?trznych i zewn?trznych oraz
przewidywaii dotyczacych przysztosci.

1.6 Uwzgl^dnienie wptywu srodkow UE na rozwoj regionu od roku 2004

W 2011 roku min?lo siedem lat, od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Fakt ten wiazal si?
mi?dzy innymi z uzyskaniem szerszego dost?pu do funduszy unijnych. Ocena stopnia wplywu tychze
srodkow na poziom rozwoju regionu moze miec istotne znaczenie w planowaniu kolejnych inwestycji.

Badania ewaluacyjne prowadzone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego2 we wspolpracy
z osrodkami naukowymi pokazuj^ ze w latach 2004-2007 wptyw polityki spojnosci na rozwoj spoteczno-
gospodarczy kraju by! poczajkowo stosunkowo niewielki i wyrazniej ujawniat si? dopiero w kohcu
okresu. W latach 2009-2010 fundusze europejskie oddzialywaty juz w istotnym stopniu na wzrost
gospodarczy, aktywnosc inwestycyjna^ i rynek pracy w Polsce, a takze na wewn^trzna^ i zewnejrzna^
rownowag? gospodarki.

Jak wskazuja^ dane KSI SIMIK w roku 2009 nastapilo istotne przyspieszenie wydatkowania funduszy
unijnych - w Polsce wyplacono ponad 18 mid zl. Wojewodztwo lubuskie nalezalo do regionow, w ktorych
dokonano najwi?kszych platnosci (tj. prawie 1,2 mid zl)., co w odniesieniu do liczby mieszkahcow daje
najwyzszy wskaznik skierowanych tu srodkow pomocowych w kraju (1157,08 zl per capita)3. Wobec
sukcesow w pozyskiwaniu srodkow kluczowa staje si? ocena rzeczywistego oddzialywania
pozyskanych srodkow na rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu.

W ekspertyzach opracowywanych przez MRR4 szacuje si?, ze srodki unijne wspotfinansujace liczne
przedsi?wzi?cia mialy istotne znaczenie dla lagodzenia skutkow spowolnienia gospodarczego w Polsce
i niemal w polowie przyczynily si? do osiac|ni?tego w 2009 r. tempa wzrostu. Jeszcze silniejsze niz
w latach 2004-2010 ma bye oddzialywanie na rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski w prognozowanym
okresie do 2015. Wynika to nie tylko z wielkosci srodkow do wykorzystania, lecz rowniez z kumulacji
efektow wdrazania kolejnych programow, ujawniania si? nowych plaszczyzn oddzialywania i efektow
opoznionych.

2 Wptyw funduszy europejskich na gospodarkq polskich regionow i konwergencjq z krajami UE. Raport 2010, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 2010.
3 Dane KSI SIMIK (wg stanu na 31.12.2009 r.) [w:] Wplyw funduszy europejskich na gospodarkq ..., op. cit, s. 36.
4 Wplyw funduszy europejskich na gospodarkq..., op. cit.

11



1.7 Przygotowanie do nowego okresu programowania UE w latach 2014-2020

Rozpocz^cie nowego okresu programowania w Unii Europejskiej wymusza potrzeb^ dostosowania
zalozeri dokumentu strategicznego. Trwajaca obecnie dyskusja nad pozadanym kierunkiem zmian
w polityce spojnosci Unii Europejskiej warunkuje ksztatt przysztych programow operacyjnych i zasad
prowadzenia polityki regionalnej zarowno na poziomie mi^dzynarodowym, jak i krajowym.

W dniu 10 listopada 2010 r. Komisja Europejska przedstawita V Raport Kohezyjny, czyli najnowsze
sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, ukazujace
w jaki sposob polityka spojnosci przyczynia si§ do wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci
Europy oraz wzrostu zatrudnienia i dobrobytu wsrod jej mieszkahcow, przy uwzgl^dnieniu wszystkich
wymogow wzrostu zrownowazonego. Wsrod najwazniej'szych tematow najnowszego raportu znalazly
sie:

• analiza roznic mi^dzy regionami,
• wklad UE oraz wtadz krajowych i regionalnych na rzecz spojnosci,
• skutki polityki spojnosci,
• polityka spojnosci po 2013 r.

V Raport Kohezyjny to jeden z najwazniejszych dokumentow rozpoczynajacych dyskusj? nad ksztattem
polityki spojnosci w przyszlosci, warunkujacy zasady nowego okresu programowania UE. Wnioski
plynace z V Raportu Kohezyjnego implikujX szereg zmian nie bez znaczenia dla polityki regionow.
Kluczowe wnioski wynikajace z V Raportu Kohezyjnego to:

• wprowadzenie Wspolnych Ram Strategicznych (WRS),
• zastapienie obecnych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia nowym Partnerskim

Kontraktem Rozwojowym i Inwestycyjnym,
• silna koncentracja tematyczna wedtug celow Strategii Europa 2020,
• dazenie do zwiekszenia skutecznosci tej polityki poprzez mechanizmy warunkowosci,
• zaangazowanie polityki spojnosci we wspieranie nowego systemu zarzadzania gospodarczego

(wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz powiazanie sprawozdawczosci w Polityce
Spojnosci z Europejskim Okresem Oceny),

• wzmocnienie podejscia opartego na rezultatach,
• rozwijanie nowych form wsparcia finansowego przez szersze zastosowanie instrumentow

inzynierii finansowej i ta^czeniu ich z grantami,
• dalszy rozwoj instrumentow przeznaczonych dla obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich,

wiejskich i powiazah miedzy nimi.

1.8 Wykorzystanie dorobku wojewodztwa lubuskiego wzakresie programowania strategicznego

Wojewodztwo lubuskie posiada kilkunastoletnia^ praktyk^ w obszarze tworzenia koncepcji rozwoju
regionalnego. W marcu 2000 roku, a zatem juz pottora roku po wejsciu w zycie ustawy regulujacej
potrzeb? prowadzenia polityki regionalnej w oparciu o strategic rozwoju, Sejmik Wojewodztwa przyjaj
pierwsza^ Strategic Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Dokument ten zostat zastapiony w 2005 roku
zaktualizowana^ SRWL z horyzontem czasowym do 2020 roku. Zarza^d Wojewodztwa odpowiada takze
za prawidlowe i efektywne wdrozenie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 -
2013. Program skupia si? na priorytetach z zakresu rozwoju i modernizacji infrastruktury transportowej,
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spolecznej, turystycznej i kulturowej, a takze wzmocnienie potencjalu innowacyjnego lubuskich
przedsi^biorstw i ochron§ zasobow srodowiska naturalnego. W ramach LRPO region otrzymal ponad
400 milionow Euro na realizacj? celow programu oraz 200 mln zl dodatkowo w ramach Krajowej
Rezerwy Wykonania, natomiast w ramach komponentu regionalnego POKL - 180 milionow Euro.
Ponadto wojewodztwo lubuskie posiada wazny dorobek w programowaniu rozwoju obszaru
transgranicznego w zakresie takich programow, jak Phare CBC, tnterreg IIIA, Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Niemcy
(Brandenburgia), Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie
i Wojewodztwo Dolnoslaskie) - Niemcy (Saksonia). Dopetnieniem sq. liczne programy i strategic
sektorowe, uzupelniajace kierunki dzialah zawarte w SRWL.

Wazna rol$ w procesie wyznaczania strategicznych kierunkow rozwoju wojewodztwa lubuskiego
odgrywa Rada do spraw rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego powolana przez Zarzad Wojewodztwa
uchwala^z 17 listopada 2009. Rada ta jest organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu Wojewodztwa
w zakresie:

• wspierania dzialah samorzadu w dziedzinie planowania rozwoju wojewodztwa lubuskiego,
• opiniowania waznych inicjatyw wspierajacych rozwoj regionu,
• konsultowania aktualnych priorytetow rozwoju wojewodztwa i ich zgodnosci z zapisami

dokumentow strategicznych kraju,
• wspierania Zarzadu Wojewodztwa w monitorowaniu i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Lubuskiego,
• wspolpracy przy opracowaniu i wdrazaniu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Lubuskiego.
W sklad Rady wchodza^ szefowie organow administracji samorzadowej, administracji rzadowej, uczelni
wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych, organizacji pozarza^dowych oraz lubuskich
przedsi^biorcow.

Nalezy rowniez zwrocic uwag§ na znaczne zmiany w zakresie tworzenia koncepcji rozwoju
regionalnego, jaki wprowadzila KSRR. Dokument ten przewiduje wprowadzenie nowego modelu relacji
mi§dzy wszystkimi uczestnikami procesow rozwojowych, poprzez oparcie systemu realizacji polityki
regionalnej o zasad§ wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwojowymi. Ponadto, KSRR
przewiduje stworzenie systemu instytucjonalnego, organizacj? procesow rozwojowych oraz
wykorzystanie instrumentow wykonawczych, ktore warunkuj^ efektywna^ realizacj^ polityki regionalnej.
W efekcie, ze wzgl^du na nowatorskie rozwiazania dotycza^ce zarzadzania rozwojem regionalnym opis
systemu realizacji KSRR zawiera wiele elementow, ktore wymagaja^ uwzgl^dnienia w strategiach
rozwoju wojewodztw. Nalezy do nich:

• rola i kompetencje samorzadu wojewodztwa w realizacji polityki regionalnej i relacje mi^dzy nim
a innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi wyst§pujacymi w wieloszczeblowym
systemie zarzadzania rozwojem, (podrozdziat 7.2. KSRR Podmioty zaangazowane w realizacj§
KSRR);

• umiejscowienie SRW w szerszym kontekscie krajowego systemu strategicznego
programowania oraz wskazanie i opis dokumentow sluzacych jej wdrozeniu (podrozdzial 7.2.9
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KSRR Strategiczne dokumenty polityki rozwoju powiazane z KSRR oraz 7.2.10 Dokumenty
wdrozeniowe KSRR);

• mechanizmy koordynacji na poziomie regionalnym, w tym nowe instrumenty koordynacji tj.
kontrakt terytorialny (podrozdziat 7.3. KSRR Mechanizmy koordynacji horyzontalnej
i wieloszczeblowej);

• nowe instytucje (podrozdzial 7.4.1. KSRR Krajowe Forum Terytorialne i 7.5.1. KSRR
Obserwatoria rozwoju terytorialnego);

• nowe rozwiazania systemowe dotyczace przede wszystkim systemu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji (podrozdziat 7.4.2. Raport strategiczny, 7.4.3 Powiazanie przekazywania srodkow
finansowych od osiajgania zatozonych efektow rzeczowych w okreslonych czasie, 7.5 System
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, 7.6 Instytucje wdrozeniowe KSRR).

1.9 Koordynowanie polityk sektorowych na poziomie regionalnym

Poj^cie polityki sektorowej dotyczy wszelkich dziatah pahstwa skupiajacych si§ wokol jednej z dziedzin
dzialalnosci. Na poziomie regionu konieczna jest lepsza koordynacja poszczegolnych polityk
sektorowych wokol strategicznych celow rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Wazne w tej kwestii jest
zwlaszcza powiazanie lubuskiego planu zagospodarowania przestrzennego z zapisami zawartymi w
strategii rozwoju, w celu zapewnienia spojnosci pomi^dzy strategicznymi dokumentami samorzadu
wojewodztwa oraz odzwierciedlenia celow rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa w
przestrzeni regionalnej.

W celu zapewnienia spojnosci wyzwah dla rozwoju wojewodztwa lubuskiego warto dokonac przegladu
i uwzgl^dnienia zapisow kluczowych, uzupelniajapych si§ regionalnych sektorowych strategii
i programow, w tym w szczegolnosci:

• Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Lubuskim na lata 2006-2013;
• Strategii Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2015 r.;
• Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005-2013;
• Strategii Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego;
• Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji;
• Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2010-2013;
• Programu Rozwoju Spoteczeiistwa Informacyjnego 2010-2015;
• Strategii Energetycznej Wojewodztwa Lubuskiego;
• i innych.

W nawiazaniu do KSRR nalezy uwzgl^dnic w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zatozenia
dotyczace polityki miejskiej oraz rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na poziomie regionalnym - w
kontekscie projektowanych instrumentow prawnych wspierania tych obszarow.
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2. WPLYW EUROPEJSKICH, KRAJOWYCH I REGIONALNYCH DOKUMENTOW

STRATEGICZNYCH NA STRATEGIC ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

W programowaniu strategicznym wojewodztwa lubuskiego do roku 2020 nalezy uwzgl^dniac
zewn^trzny kontekst spoteczno-gospodarczy, ktory b?dzie mial istotne znaczenie dla sciezki rozwoju
regionu. W zwiazku z tym istotne jest odniesienie si? w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego do
zapisow najwazniejszych dokumentow programowych zarowno wspolnotowych, jak i polskich,
0 sredniookresowym i dlugookresowym charakterze, przede wszystkim o horyzoncie czasowym roku
2020.

Nadrz^dnosc dokumentow strategicznych wynika glownie z ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jednoczesnie, zgodnie z wytycznymi rzadowymi, wi?kszy nacisk nalezy polozyc na spojnosc
programowania strategicznego i planowania przestrzennego. Warto dodac, ze programowanie
strategiczne wytycza kierunki programowania operacyjnego. Kluczowe dokumenty strategiczne
szczebla krajowego i regionalnego musza^ bye spojne ze Strategic Europa 2020, przyjeja^ przez
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej.

2.1 Dokumenty strategiczne poziomu mi^dzynarodowego

2.1.1 Strategia Europa 2020

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wfqczeniu spotecznemu
nEuropa 2020", przyjeja przez Rad? Europejska^ dnia 17 czerwca 2010 r., to kluczowy dokument dla
sredniookresowej strategii rozwoju kraju w kontekscie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze
dokument o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju UE w ciajgu najblizszej dekady.

Strategia ,,Europa 2020" jest programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE),
ktory zastapil realizowana^ od 2000 r., zmodyfikowana^ pi?c lat pozniej, Strategy Lizbohska^. Dokument
przedstawia czynniki o najwi^kszym znaczeniu dla ozywienia gospodarki Unii Europejskiej
1 rekomendacje dla wyjscia z kryzysu. Komisja Europejska zaproponowala pi§6 wymiernych celow UE
na rok 2020. Obejmujqone: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energi^, edukacj?
oraz walk$ z ubostwem. Strategia Europa 2020 jest dokumentem wedlug ktorego w ciajgu najblizszych
10 lat Unia Europejska skupi si? na osiajganiu wzrostu opartego na wiedzy i innowacjach (rozwoj
inteligentny), na rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (rozwoj zrownowazony) oraz zachowaniu spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (rozwoj sprzyjaja^cy wla^czeniu spotecznemu). Realizacj?
priorytetow ma zapewnic siedem projektow przewodnich, ktore umozliwia^ post^py w ramach kazdego
z priorytetow tematycznych: ,,Unia innowacji", ,,Mlodziez w drodze", ,,Europejska agenda cyfrowa",
,,Europa efektywnie korzystaja^ca z zasobow", ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji", ..Program na
rzecz nowych umiej^tnosci i zatrudnienia", ..Europejski program walki z ubostwem".

Strategia Europa 2020 okresla podstawowe, nadrz?dne i wymierne cele, ktore winny bye osiacpeje
w ramach UE do 2020 roku:

• wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinien wynosic 75%;
• 3% PKB Unii powinno bye przeznaczane na badania i rozwoj;
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• nalezy osiajgac cele ,,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku w?gla nawet o 30%, j'esli pozwola^ na to warunki);

• ograniczenie liczby osob przedwczesnie koriczacych nauk? szkolna, do 10%, oraz wzrost
odsetka osob z wyzszym wyksztalceniem w mlodym pokoleniu do 40%;

• zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem o 20 mln.

Zgodnie ze Strategic Europa 2020 kraje cztonkostwie UE powinny zwi^kszyc innowacyjnosc swoich
gospodarek. Jak wynika z diagnozy spoleczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego, region uzyskuje
slabe wskazniki w zakresie innowacyjnosci (np. w sferze naktadow i zatrudnienia w sferze B+R).
Wstrategii rozwoju wojewodztwa wazne miejsce zajmuje tworzenie gospodarki innowacyjnej.
W polityce rozwoju do roku 2020 powinna nastapic intensyfikacja kierunkow interwencji, ktore zgodne
s^ ze Strategic Eurpa 2020, m.in. wspomaganie przeksztateania innowacyjnych pomyslow w nowe
produkty i uslugi, kojarzenie innowacyjnych partnerstw krajowych i zagranicznych na rzecz
przyspieszenia rozwoju sektora B+R, wspieranie sieciowania wspolpracy naukowo-badawczej
osrodkow regionalnych z krajowymi i mi^dzynarodowymi, wspieranie rozwoju systemu szkolnictwa
nastawionego na innowacyjne myslenie i podejscie do nauki. Dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci
podejmowane be^ w poszczegolnych sektorach przemyslu i ustug, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem
sektora energetycznego i ochrony srodowiska, w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania zasobow
i rozwoju zrownowazonego.

Jednym z zasadniczych czynnikow tworza^cych gospodark^ innowacyjna^ i konkurencyjna^ jest kapitat
ludzki. Wsrod kierunkow interwencji wpisanych w strategic regionalna^ i zgodnych ze Strategic Europa
2020, znajda^ si§ m.in. takie jak: podniesienie jakosci ksztateenia na wszystkich poziomach nauczania,
rozwoj ksztateenia ustawicznego i ustug edukacyjnych, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem obszarow
wiejskich, dzialania zmierzaja^ce do ograniczenia liczby osob przedwczesnie koricza^cych nauk? szkolna^,
wzmocnienie polaczenia systemu edukacji z potrzebami rynku pracy, a takze dzialania wprowadzajace
i przygotowuja^ce osoby na kazdym szczeblu edukacji do podejmowania wtasciwych wyborow dalszego
ksztateenia oraz podnoszenia wtasnych kwalifikacji.

Lubuszanie w XXI. w. stac si? musza^ spoleczehstwem informacyjnym, aby sprostac wymogom
wspolczesnego swiata. Wymaga to podejmowania dzialah na rzecz m.in. zapobiegania pogtejbianiu si?
wykluczenia cyfrowego, poprzez przyspieszenie dziataii maja^cych na celu informatyzacj? regionu
(wtym rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej), intensyfikacji informatyzacji procedur
wadministracji publicznej, wspierania rozpowszechniania wiedzy za posrednictwem sieci (e-learning),
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem instrumentow informatycznych, w tym uslug
on-line.

Prowadzenie polityki rozwoju przez wladze samorzadu wojewodztwa zgodnie z wytycznymi Strategii
Europa 2020 wymaga takze wspierania gospodarki efektywniej korzystaja^cej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Produkcja powinna efektywniej wykorzystywac zasoby
przy jednoczesnym zwi^kszeniu konkurencyjnosci. Wymaga to m.in. zach?cania do zmiany metod
produkcji i konsumpcji, m.in. przez zamowienia publiczne.

16



Diagnoza strategiczna wojewodztwa lubuskiego wskaze obszary interwencji wymagajace dziatan
zwi$kszaja£ych spojnosc spoteczna^ i terytorialna^, co spojne jest z realizacja^ unijnej polityki rozwoju
sprzyjajapej wlaczeniu spotecznemu. Wymaga to wspierania gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej zwi^kszenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walk§
z ubostwem.

2.1.2 Krajowy Program Reform

Podstawowymi instrumentami realizacji celow Strategii ,,Europa 2020" sa^ opracowywane przez pahstwa
czlonkowskie UE Krajowe Programy Reform (KPR). Rada Ministrow przyjeja Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020" 26 kwietnia 2011 r. KPR ma na celu z jednej strony,
odrabianie zalegtosci rozwojowych (skracanie dystansu infrastrukturalnego w transporcie, energetyce,
telekomunikacji, infrastrukturze spolecznej oraz podniesienie jakosci stanowionego prawa i ustug
swiadczonych przez administracj? publicznaj, a z drugiej skupia si$ na tworzeniu nowych przewag
konkurencyjnych (opartych o popraw§ zdolnosci innowacyjnych przedsi^biorstw oraz spoleczenstwa,
scislejsze powiazanie sektora nauki i szkolnictwa wyzszego ze sfera^ gospodarki, rozwoj nowych
technologii i powszechny dost^p do Internetu).

W korelacji ze Strategic Europa 2020, Krajowy Program Reform przyjaj nast^pujace cele, sluza^ce jej
realizacji:

• zatrudnienie osob w wieku 20-64 lat na poziomie 71 %;
• przeznaczenie 1,7% PKB na inwestycje w B+R;
• zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe, zwi^kszenie wykorzystania

OZE, redukcja emisji C02;
• zmniejszenie do 4,5% odsetka osob wczesnie koriczacych naukej zwi^kszenie do 45% odsetka

osob z mtodego pokolenia posiadaja^cych wyksztatcenie wyzsze;
• obnizenie o 1,5 mln liczby osob zagrozonych ubostwem lub/i deprywacja, materialna^

lub/i zyjacych w gospodarstwach domowych bez osob pracujapych lub/i o niskiej intensywnosci
pracy.

Wsrod priorytetow zaplanowanych w KPR, waznych w dalszym rozwoju wojewodztwa lubuskiego
wymienic mozna:

• zapewnienie synergii i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych, tj. identyfikacja barier
infrastrukturalnych hamujacych dyfuzj^ z osrodkow wzrostu gospodarczego na otaczajace
regiony oraz harmonizacja inwestycji infrastrukturalnych z priorytetami rozwoju na poziomie
krajowym oraz regionalnym;

• wspieranie i rozwoj energetycznych projektow infrastrukturalnych, istotnych z punktu widzenia
wzmocnienia bezpieczehstwa dostaw surowcow energetycznych;

• rozwoj sieci teleinformatycznej, w tym zwlaszcza zapewnienie dost^pu do Internetu
szerokopasmowego;

• rozwoj infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury ochrony zdrowia i kultury i edukacji;
• dalsza^ redukcj? obcia/eh administracyjnych oraz upraszczanie regulacji gospodarczych, ktorym

podlegaja^ przedsi^biorcy;
• efektywna^ alokacj? i zwi^kszanie dost^pu do kapitatu;
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• zwi^kszanie mobilnosci przestrzennej pracownikow i osob poszukuja^cych pracy poprzez:
rozwoj infrastruktury transportowej sprzyjajacej mobilnosci wahadtowej i zwi^kszenie dost?pu
do mieszkati; rozwoj programow stypendialnych dla mlodziezy wiejskiej, podejmujacej nauk?
poza miejscem zamieszkania, z uwzgl^dnieniem skutecznych mechanizmow zach^cajacych
stypendystow do powrotow do miejsc pochodzenia;

• rozwoj kapitalu ludzkiego i spotecznego, zwi^kszenie mobilnosci sektorowej osob, w tym
zwlaszcza pomi^dzy sektorem ksztatcenia, szkolenia i nauki a gospodarka^ ksztattowanie
postaw przedsi^biorczych i innowacyjnych oraz ukierunkowanych na wspolprac?;

• ulatwianie dost^pu wszystkich osob, takze nieaktywnych zawodowo, do roznych zrodel wiedzy,
zapewnienie mozliwosci uczenia si? przez cate zycie (ang. lifelong learning - ILL).

2.2 Dokumenty strategiczne poziomu krajowego

2.2.1 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zgodnie z ustawa^ o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju powinna uwzgl^dniac cele Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, a takze odpowiednich Strategii ponadregionalnych.

Dokumentem obowiazujacym jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). Jako glowny eel SRK
okreslono podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkaiicow Polski. W dokumencie zidentyfikowano
szesc priorytetow: (1) wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, (2) popraw? infrastruktury
technicznej i spolecznej, (3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, (4) budow? zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej bezpieczeiistwa, (5) rozwoj obszarow wiejskich oraz (6) rozwoj regionalny
i podniesienie spojnosci terytorialnej. Dla kazdego z tych priorytetow okreslono najwazniejsze kierunki
dzialah. Kierunki te zostaty okreslone w ukladzie sektorowym, a praktycznie problemy polityki
regionalnej zostaty skoncentrowane w ramach priorytetu szostego. Pomimo tego, ze priorytet 1 zaktadal
podwyzszenie konkurencyjnosci przedsi^biorstw i regionow, w SRK nie znalazt si§ zaden kierunek
odnoszacy si? do regionow. W ramach priorytetu 3 zapisano dwa kierunki dzialah o odniesieniach
terytorialnych: wzrost mobilnosci zasobow pracy oraz prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.
W ramach priorytetu 4 zaproponowano wspieranie samoorganizacji spolecznosci lokalnych. W ramach
priorytetu dotyczacego obszarow wiejskich okreslono trzy kierunki dzialah: (1) rozwoj i popraw?
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, (2) wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacj?
zawodowa^ mieszkaiicow wsi, a takze (3) rozwoj przedsi?biorczosci i zwi^kszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszarow wiejskich.

W SRK zapisano, ze celem polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2015 jest tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regionow w taki sposob, aby sprzyjac spojnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej oraz dazyc do wyrownywania szans rozwojowych wszystkich regionow.
Wskazano, ze dla osiajgni^cia celow rozwojowych Polski istotne jest: zapewnienie ladu przestrzennego
kraju, decentralizacja procesow rozwojowych i idaca za tym decentralizacja finansow publicznych,
rozwoj obszarow metropolitalnych jako Jokomotyw" post^pu, a takze rozwoj obszarow wiejskich, ktore
stanowia^ obszar marginalizacji. Za podstawowy kierunek polityki regionalnej przyj?to podniesienie
konkurencyjnosci gospodarczej regionow poprzez wsparcie: rozbudowy infrastruktury, dzialalnosci
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badawczo-rozwojowej jednostek naukowych i przedsi?biorstw, rozwoju instytucji szkoleniowych i innych
dzialajapych na rzecz poprawy kapitalu ludzkiego, upowszechnienia dostepu do usiug elektronicznych,
a takze rozwoju regionalnej przedsi?biorczosci i stymulowania rozwoju gron przedsi?biorczosci, w tym
w sferze turystyki. Drugi podstawowy kierunek polityki to wyrownywane szans rozwojowych tych
obszarow ktore bez pomocy pahstwa skazane sa^ na marginalizacj?: wiejskie, zwtaszcza
popegeerowskie, koncentracji przemystu, poprzemystowe i powojskowe, cechujace si? niekorzystnymi
warunkami polozenia przyrodniczego, wymagajace szczegolnych dziateh na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego. Bardzo duzo uwagi w tym kontekscie poswi?cono wspieraniu rozwoju
spoleczno-gospodarczego pi?ciu wojewodztw Polski Wschodniej.

W charakterystyce wojewodztwa lubuskiego, zawartej w strategii podkreslono, ze jest to jedno
z najmniejszych wojewodztw, nast?puje rozwoj branz na bazie surowcow, cechuje je niski poziom
innowacyjnosci oraz najwyzszy stopieti zalesienia, jego walory przyrodnicze i zabytki sa^ atutami
turystycznymi. Zaplanowano wowczas, ze wojewodztwo wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do integracji jego dwoch najwi?kszych miast: Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory (m. in. poprzez
poprawy ich relacji transportowych), a takze wzmacniany bedzie potencjat naukowo-badawczy
i akademicki regionu, rowniez w jego wymiarze transgranicznym. Niezb?dnym elementem rozwoju
regionu jest wzmocnienie sieci instytucji wspierajacych przedsi?biorczosc, w tym na obszarach
wiejskich. Istotnym elementem polityki regionalnej pahstwa stac si? miala poprawa warunkow
zeglugowych na Dolnej Odrze. Potencjal wojewodztwa mial bye rowniez wykorzystywany poprzez
wspotprac? przygraniczna^ i rozwoj turystyki. Wspierane miatby bye takze dziatania na rzecz utrzymania
wysokiej jakosci zasobow przyrodniczych i wykorzystania ich jako potencjatu rozwojowego regionu.

Po przyj^ciu w 2009 r. przez Rad? Ministrow dokumentu Za/ozen/a systemu zarzqdzania rozwojem
Polski przystapiono do aktualizacji ba^dz opracowania najwazniejszych dokumentow strategicznych
nakreslaja^cych srednio- i dlugookresowa^wizj? rozwoju kraju (DSRK, KPZK, aktualizacja SSRK).

Aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 ma na celu dostosowanie obowiazuja^cej strategii
sredniookresowej do zmienionej sytuacji makroekonomicznej w Polsce, Europie i na swiecie; nowego
tadu planowania strategicznego i przestrzennego; strategii dlugoterminowej oraz okresu programowania
UE (2014-2020). Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju ma skupic si? na prezentacji
w perspektywie dziesi^cioletniej (do 2020 roku) dzialah koniecznych do podj?cia w sferach
gospodarczej, spotecznej i legislacyjnej. SRKS cechowac si? b?dzie silniejszymi powia^zaniami
z realiami spotecznymi i przechodzeniem do nowego modelu rozwoju kraju.5

Podstawowygrupa^ dokumentow istotnych dla Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, sa^ powstajace
rownolegle z nia :̂ Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, zespot zintegrowanych strategii rozwoju oraz
nowy Krajowy Program Reform.

2.2.2 Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Zaprezentowany w czerwcu 2009 r. rzaxlowy ,,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe" stal si?
podstawa^ do sformulowania dtugofalowej strategii. Do najwazniejszych wyzwah, jakie zostaty tam

5 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow,
http://www.zdp.kprm.gov.pl/userfiles/DSRK_Komitet%20Koordynacyjny_v07.pdf
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wskazane nalezaj stabilny, wysoki wzrost gospodarczy; sytuacja demograficzna; wysoka aktywnosc
zawodowa oraz adaptacyjnosc zasobow pracy; odpowiedni poziom infrastruktury; bezpieczehstwo
energetyczno-klimatyczne; gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwoj kapitatu intelektualnego;
solidarnosc i spojnosc regionalna; poprawa spojnosci spotecznej; sprawne pahstwo oraz wzrost kapitatu
spolecznego.

DSRK wprowadza nowy paradygmat, stanowiacy znaczne przewartosciowanie w sposobie
postrzegania oraz strategicznego zarzadzania rozwojem kraju. B^dzie ona pierwsza^ strategic
dtugookresowa^ programujaca. w calosciowy sposob funkcjonowanie patistwa wokol celow pro-
rozwojowych oraz posiadaja^ca. instrumenty realizacyjne w srednim okresie w postaci SRK, strategii
zintegrowanych oraz poszczegolnych programow rozwoju.

DSRK wyznacza dla aktualizowanej SRK 2011-2020 strategiczny horyzont, podczas gdy powstajace
koncepcja oraz plan zagospodarowania przestrzennego kraju terytorialnie porzadkuja, i wyznaczaja^
ramy tego, co i w jaki sposob jest mozliwe w danym miejscu i w danym okresie. Waznym punktem
odniesienia pozostaje perspektywa europejska i wyznaczone w ,,Europa 2020" cele rozwoju
inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Na podstawie danych uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego mozna stwierdzic, iz stopieh
przygotowania DSRK i SSRK nie wyszedl poza faz? projektowa^. W stosunku do przyjejego
harmonogramu prac, nastapity opoznienia i w pierwszej polowie 2011 roku dokumenty nie zostaly
przekazane do konsultacji spotecznych.

2.2.3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym w Krajowe Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), przyj^tej przez rzaid 13 lipca 2010 roku, jest:
,,efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjalow rozwojowych
dla osia^ania celow rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym".

W KSRR rzad przyjaj nowy paradygmat polityki regionalnej kladac nacisk na kilka bardzo istotnych
wytycznych:

• wykorzystywanie zasobow endogenicznych regionow (uniezaleznianie si§ od transferow
zewnejrznych),

• tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w przeciwieiistwie do dotychczasowych
dotacji jednorazowo przeznaczanych na dzialania krotkoterminowe,

• finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dzialah, ktore w najwi^kszym stopniu
przyczyniaja^si? do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i powodujajego dyfuzjej,

• wieloszczeblowe zarza^dzanie polityka^ regionalna^ - zaangazowanie wielu partnerow przez
wtadze regionalne,

• zroznicowane podejscie do roznych typow regionow - wykorzystywanie specjalizacji
regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe.

KSRR ustala trzy cele szczegolowe do 2020 roku. W celu 1.: ,,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow" przyj^to nast^puja^ce kierunki interwencji, wazne dla rozwoju wojewodztwa lubuskiego:
wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkow wojewodzkich i integracja ich obszarow funkcjonalnych
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dotyczy sfery spolecznej, gospodarki, turystyki, nauki, edukacji i kultury, tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania procesow rozwojowych i zwi^kszania ich absorpcji poza osrodkami wojewodzkimi,
budowa podstaw konkurencyjnosci wojewodztw.

Gel 2.: ,,Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych" polega na interweniowaniu na tych obszarach Polski, ktore charakteryzuja^ si§ niskimi
wskaznikami sytuacji spoieczno-gospodarczej, najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym
wzgl^dem glownych osrodkow wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu
widzenia perspektyw rozwojowych i poziomu zycia mieszkahcow.

W celu 3.: „ Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie" wazne jest kreowanie warunkow instytucjonalno-prawnych dla realizacji
dzialaii prorozwojowych w Polsce przez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,
popraw? jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wlasciwe ukierunkowanie terytorialne,
zapewnianie odpowiednich mechanizmow kooperacji i koordynacji w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania oraz przez tworzenie sieci wspotpracy mi^dzy roznymi podmiotami zaangazowanymi
wrealizacj? tej polityki, co stuzyc ma zarazem budowaniu kapitatu spotecznego, jak i wzmacnianiu
odpowiednich kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem.

Prezentowany w dokumencie uklad celow odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do
2020 roku i tworzy triad? celow przyj^tych przez rzad dla polityki regionalnej: konkurencyjnosc -
spojnosc - sprawnosc.

Realizacja zapisow KSRR w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, b^dzie polegac m.in. na:
• podnoszeniu konkurencyjnosci i wzmacnianiu funkcji miejskich gtownych osrodkow

regionalnych wojewodztwa - Zielona Gora, Gorzow Wlkp. - kreowanie efektu synergii poprzez
uzupelnianie funkcji i wspotprac? z sasiednimi osrodkami metropolitarnymi,

• podj'̂ ciu zintegrowanych dzialah wzgl^dem miast o znaczeniu subregionalnym, celem
budowania ich potencjatu absorpcyjnego, a tym samym do realizacji koncepcji dyfuzji wzrostu,

• stymulowaniu wspolpracy miast polozonych w bezposrednim sasiedztwie po dwoch stronach
granicy, takich jak Stubice i Frankfurt, jako osrodkow strategicznych gospodarczo i kulturowo
dla obszarowtransgranicznych,

• monitorowaniu i podejmowaniu dzialah niwelujacych nadmierne zroznicowanie przestrzenne
wewnafrz regionu wzakresie dost^pnosci komunikacyjnej oraz uslug publicznych,

• utworzeniu wieloszczeblowego systemu zarzadzania poprzez przypisanie umiejejnosci i wiedzy
poszczegolnym stronom systemu, zwtaszcza w odniesieniu do regionow, miast oraz
samorzaxlow lokalnych,

• wzmocnieniu administracji publicznej jako systemu zarzadzania rozwojem,

• zwi^kszeniu nacisku na ksztaltowanie postaw przedsi^biorczych wsrod mtodziezy oraz
promowanie przedmiotow nauk scislych,

• tworzeniu warunkow dla pozyskiwania wi^kszej liczby przedsi^biorstw zagranicznych,
lokowania nowych inwestycji na terenie wojewodztwa lubuskiego,

• intensywniejszemu wsparciu juz istnieja^cej przedsi^biorczosci oraz zacheja do zakladania
nowych firm, glownie w branzach wysokich technologii,

21



• wspieraniu rozwoju stref aktywnosci gospodarczej, parkow przemystowo-technologicznych,
klastrow jako korzystnej formy powia^zah, dajacej skupionym przedsi? biorstwom, w zaleznosci
od zasobow, trwala^ przewag? konkurencyjna,, wtym takze na mlodych rynkach, np. wobszarze
wysokich technologii,

• systematycznemu wzmacnianiu wspotpracy mi?dzy instytucjami naukowymi
i przedsi^biorstwami sektora B+R oraz wzrost naktadow na rozwoj sektora B+R.

2.2.4 Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W styczniu br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawito projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), najwazniejszego dlugookresowego, krajowego dokumentu
strategicznego, dotyczacego Zagospodarowania przestrzennego. Celem strategicznym polityki
przestrzennego Zagospodarowania, zgodnie z projektem KPZK kraju jest efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zroznicowanych potencjalow rozwojowych dla osiajgania celow
rozwojowych kraju - wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym.
W dokumencie przyjejo szesc celow polityki przestrzennego Zagospodarowania kraju, okreslajacych
zakres i hierarchy podstawowych wartosci przyjmowanych w ocenie stanu i przemian przestrzennego
Zagospodarowania kraju:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci glownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracj? funkcjonalna, przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjaja^cej spojnosci;

2. Poprawa spojnosci wewn^trznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania si? czynnikow rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu
wewnejrznego wszystkich terytoriow;

3. Poprawa dost^pnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiqgni^cie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski;

5. Zwi^kszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczehstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne pahstwa;

6. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej, w planowaniu strategicznym nalezy w wi^kszym
stopniu uwzgl^dnic wymiar przestrzenny polityki rozwoju. SRWL b^dzie w duzej mierze uwzgl^dniac
zapisy KPZK, odnoszace si? do przede wszystkim wojewodztwa lubuskiego, w tym m.in. kierunki
interwencji dotyczyc b^da^:

• niwelacji roznic wyst^puja^cych na obszarach przygranicznych, przygotowanie transgranicznych
planow dla subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich podzielonych granica^ oraz ich
przygranicznych regionow: Frankfurt/Stubice,

• zwi?kszenia jakosci powiazaii komunikacyjnych i funkcjonalnych Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp.
z gtownymi, bardziej dynamicznymi, w^zlami sieci osadniczej kraju takimi jak Poznah, Wroclaw,
Trojmiasto,
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• zwi?kszenia potencjalu Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp. do odgrywania krajowej i regionalnej roll
w budowaniu potencjalu do wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a tym samym rozprzestrzeniania
si? procesow rozwojowych na obszary przylegajace,

• podnoszenia poziomu zycia obywateli mieszkajacych w regionie poprzez wspolne wspieranie
inwestycji i programow gospodarczych, szkolenia zawodowe i programy zmierzajace do
likwidacji bezrobocia,

• popierania idei jednosci europejskiej i mi?dzynarodowego zrozumienia, wspolpracy i wymiany
grup zawodowych, naukowych, kulturalnych, srodowisk mlodziezowych, a w szczegolnosci tych
jej form, ktore sprzyjaja, wzajemnemu, lepszemu poznaniu spolecznosci zamieszkuja^cych
regionygraniczne,

• kontynuacji dzialah na obszarach wiejskich w zakresie edukacji, szkoleh i doradztwa na roznych
poziomach i zdywersyfikowanym zakresie,

• zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej oraz emisji C02 i innych gazow cieplarnianych.

2.3 Dokumenty strategiczne poziomu regionalnego

2.3.1 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego (projekt)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego zostal uchwalony przez Sejmik
Wojewodztwa Lubuskiego w pazdzierniku 2002 roku. W okresie jego funkcjonowania zaszto szereg
zmian. Odpowiedzia^ na te zmiany ma bye kompleksowa aktualizacja PZPWL, ktorej dotychczasowym
efektem jest projekt nowego dokumentu, przyj?ty prze Zarzad WL w marcu 2011r.

Do glownych celow strategicznych zmienionego PZPWL zaiicza si? zabezpieczenie przestrzennych
mozliwosci realizacji zalozeh:

• rozbudowy i modernizacji systemow transportowych w regionie i ich powiazah zewn?trznych;
• zasady zrownowazonego rozwoju poprzez ochron? i wykorzystanie walorow srodowiska

przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji historycznej regionu;
• rozwoju aktywnosci gospodarczej;
• rozbudowy infrastruktury technicznej;

• rozszerzenia bazy szkolnictwa wyzszego;
• rozwoju i rownomiernego rozmieszczenia sieci infrastruktury spotecznej.

Ostateczne okreslenie kierunkow rozwoju i Zagospodarowania przestrzennego wedlug PZPWL oparto
o analiz? wewn^trzna^ mozliwosci rozwojowych. Pierwszy wariant zakladal oparcie procesow
rozwojowych o wykorzystanie walorow przyrodniczych i nacisk na ochron? przyrody, natomiast drugi
skupial si? na szerokim wykorzystaniu zrodel energii, wlacznie z zasobami w?gla brunatnego, ktore
Lubuskie posiada. Wypadkowa^ rozwazah bylo przyj?cie kierunku rozwoju taczacego obydwa warianty.
Na ich podstawie przyj?to, ze rozwoj Wojewodztwa b?dzie opierac si? przede wszystkim o:

• intensyfikacj? wykorzystania walorow wyplywajacych z polozenia geograficznego regionu,
w szczegolnosci poprzez szersze otworzenie si? na kraje Europy Zachodniej i Polnocnej pod
wzgl?dem turystycznym i gospodarczym;
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• eksploatacj§ posiadanych na terenie wojewodztwa zioz surowcow energetycznych przy
uwzgl^dnieniu maksymalnej ochrony srodowiska;

• dziatania zmierzajace do zwi^kszenia roll ekologicznych zrodel energii, przy wykorzystaniu
duzego potencjalu wojewodztwa w zakresie elektrowni wiatrowych i wodnych;

• wykorzystanie przebiegajacych przez obszar Lubuskiego drag wodnych, laczapych je ze
Szczecinem, Bydgoszcza^ Berlinem i Slqskiem do celow transportowych i turystycznych;

• rozbudowe^ systemu transportowego (drogowego, kolejowego, lotniczego) zwi^kszajacego
dostf pnosc transportowa, regionu;

• petna^ realizacj? ,,Programu Odra 2006" zwi^kszaj^cego bezpieczeiistwo powodziowe obszarow
najbardziej zagrozonych.

2.3.2 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Opracowanie Strategii Rozwoju Polski Zachodniej jest nowatorska^ w skali kraju inicjatywa^ pi^ciu
regionow ukierunkowana^ na wdrozenie projektow ponadregionalnych. Marszatkowie wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego 26 sierpnia 2010 roku
podpisali wspolne porozumienie na rzecz przygotowania zatozeh strategicznych. Inicjatywa zyskala
przychylnosc ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Opracowaniem diagnozy i zatozeh do
SRPZ zajmuje si§ powotana Grupa Steruja^ca. Priorytety zawarte w tworzonym dokumencie maja^
skupiac si§ wokol nast^puja^cych dziedzin: komunikacja; spoleczehstwo informacyjne; nauka oraz jej
powiazania z gospodarkaj bezpieczeristwo energetyczne; zasoby wodne i ochrona przeciwpowodziowa;
planowanie przestrzenne i rozwoj miast; turystyka.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej ma bye odpowiedzia. na ewoluujapa, polityk^ spojnosci Unii
Europejskiej i jednoczesnie nowy okres programowania obejmujacy lata 2014-2020. Nadrz^dnym
zalozeniem dokumentu jest okreslenie wspolnie uzgodnionych, mi^dzyregionalnych priorytetow
rozwojowych obszaru Polski Zachodniej, ktore b^da^ wpisywac si^ zarowno w zatozenia unijnej polityki
spojnosci, jak i krajowych wytycznych dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju regionalnego.

W ramach prac nad Strategic Rozwoju Polski Zachodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
poszczegolne Urz^dy Marszatkowskie zlecily wysokiej klasy ekspertom wykonanie szeregu ekspertyz
tematycznych, ktore b^da^przydatne w programowaniu rozwoju poszczegolnych wojewodztw.

2.3.3 Strategia UE of/a Regionu Morza Baftyckiego

Caly obszar Polski, w tym wojewodztwo lubuskie wpisuje si§ w makroregionalna^ Strategic UE dla
regionu Morza Battyckiego. Jej celem strategicznym jest umocnienie rozwoju zrownowazonego,
konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego regionu Morza Battyckiego poprzez laczenie
potencjalow ponad granicami. Wdrazanie strategii odbywa si§ w oparciu o przyjejy Plan Dzialah.
W szczegolnosci, w ramach strategii wspierane sa^ dziatania z zakresu:

• poszerzania bazy innowacji w BSR poprzez przyciajganie ludnosci w roznym wieku, plci oraz
o roznych zawodach do zagadnieh zwiazanych z innowacyjnosciaj

• istotnych technologii, np. biotechnologia, nanotechnologia itp.;
• integracji obszarow o niskiej dost^pnosci (w szczegolnosci: potnoc i wschod);
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• promocji dziatah informacyjno-komunikacyjnych zwi^kszajacych i ulepszajapych dost^pnosc;
• promocji zrownowazonego wykorzystania zasobow morskich;
• zmniejszania ryzyka zanieczyszczeh transgranicznych,
• nowych rozwiazah w zakresie wyzwari demograficznych;
• promocji wspolnej tozsamosci BSR (BSR jako marka);
• wzmocnienia warunkow spotecznych i oddziatywania rozwoju miast i regionow

(ze szczegolnym uwzgl^dnieniem Biatorusi i Rosji).

Rekomendacje wynikajace z dokumentu istotne w zakresie planowania rozwoju regionalnego
wojewodztwa zwiazane sa^ m.in. ze stymulowaniem dziatah w zakresie przyspieszonego transferu
technologii; pobudzaniem spoteczenstwa do dziatah w obszarze innowacji, bez wzgledu na wiek i ptec;
informowaniu o mozliwosciach korzystania ze srodkow w ramach Strategii wraz ze wskazaniem
wtasciwych kierunkow dziatah i zrodel informacji, promowaniu, opracowywaniu i testowaniu w catym
BSR modeli zrownowazonych alternatyw transportowych, poprawianie systemow transportu
publicznego w obszarach miejskich.

2.4 Podsumowanie

Nowe wyzwania w sferze rozwoju regionalnego, zwtaszcza w kontekscie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, wymagaja. podj^cia operacyjnych decyzji w Unii Europejskiej i Polsce odnosnie
sposobu organizacji myslenia strategicznego na poziomie europejskim, krajowym, jak tez
makroregionalnym i regionalnym w latach 2014-2020.

Jak wynika z zapisow poszczegolnych dokumentow strategicznych, rekomendacje w nich zawarte
poruszaja^ wazne obszary tematyczne zwiazane z rozwojem regionalnym, w tym rozwoju inteligentnego,
zrownowazonego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Wsrod gtownych rekomendacji do
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, nalezy wymienic zwi^kszenie nacisku na
wykorzystanie potencjatow endogenicznych do rozwoju regionu oraz niwelacji roznic w poziomie
rozwoju regionu, wzmacnianiu funkcjonalnosci najwazniejszych osrodkow rozwojowych w regionie, przy
zapewnieniu odpowiednich standardow ustug publicznych dla mieszkancow osrodkow lokalnych.

Nalezy zwrocic uwag$ na fakt, iz niektore z dokumentow strategicznych szczebla krajowego sa^dopiero
w fazie budowy. Mowa przede wszystkim o Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2030 r. oraz
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. Dokumenty te b^da^ zawieraty bardzo istotne
kwestie z punktu widzenia rozwoju regionalnego. Jednoczesnie nalezy oczekiwac, iz ich zatozenia b^da,
zbiezne z juz zaawansowanymi dokumentami krajowymi, takimi jak Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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3. WSTE.PNA DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
W WOJEWODZTWIE

Diagnoza koncentruje si? na opisie stopnia rozwoju Wojewodztwa lubuskiego w najwazniejszych
aspektach zycia spolecznego i gospodarczego. Powstata na bazie raportow i opracowaii, opisujacych
sytuacj?, w jakiej wojewodztwo lubuskie znajduje si? u progu drugiej dekady XXI stulecia. Nalezy do
nich mi?dzy innymi wydawnictwo przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
we wspolpracy z Urz?dem Statystycznym w Zielonej Gorze ,,10 lat Wojewodztwa Lubuskiego", a takze
stworzone na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego raporty:
nSredniookresowa ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj
Wojewodztwa Lubuskiego" \ Mapa Potrzeb i Aspiracji"6. Cennym zrodtem informacji byta
takze ekspertyza opracowana przez prof. Tadeusza Kudtacza, na potrzeby przygotowania zalozen
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, pt. ,,Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie". Ponadto pod
uwag? wzi?to raporty, analizy oraz zapisy diagnostyczne rzaidowych i unijnych dokumentow, w tym
m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Europa 2020 oraz V Raportu Kohezyjnego.

W diagnozie oparto si? przede wszystkim na dwoch grupach wskaznikow: gospodarczych
i spolecznych. Wsrod tych pierwszych znajduja^ si? wspotezynniki okreslajace potencjat ekonomiczny
regionu, posiadane zaplecze infrastrukturalne ze szczegolnym uwzgl?dnieniem infrastruktury
transportowej oraz zasoby srodowiska przyrodniczego wraz z rezultatami dziatah zmierzajacych do
poprawy jego stanu. Wskazniki okreslajace kapitat ludzki regionu lubuskiego to przede wszystkim
obecni i potencjalni pracownicy, ich wyksztateenie i umiej?tnosci, ktorymi dysponuja^ na rynku pracy,
a takze poziom zycia, okreslany mi?dzy innymi poprzez stopieh rozwoju opieki zdrowotnej i dost?p do
oferty kulturalnej. Istotne znaczenie dla pelniejszego zdiagnozowania potencjatu kapitatu ludzkiego
wojewodztwa maja^ takze zdolnosci mieszkaricow wojewodztwa do zrzeszania si? i wspolpracy na rzecz
wspolnego dobra (potencjal spoleczeiistwa obywatelskiego).

Diagnoza, poprzez wspomniane na wst?pie ukazanie sytuacji wyjsciowej wojewodztwa lubuskiego,
stara si? odnosic ja^do stanu obserwowanego w innych regionach Polski, a takze, w miar? mozliwosci,
okreslic dynamik? zachodzacych zmian i procesow. Wnioski plynace z diagnozy stanowi^ jedna,
z podstaw do konstruowania (aktualizowania) analizy SWOT, wyzwah, a w konsekwencji celow
strategicznych i operacyjnych rozwoju wojewodztwa lubuskiego do roku 2020.

W diagnozie oparto si? przede wszystkim na danych statystycznych zgromadzonych i udost?pnionych
przez Glowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych. W przypadku korzystania z innych
zrodel zaznaczono ten fakt w odr?bnych przypisach. Stopieh aktualnosci tychze danych jest
zroznicowany, stad w przypadku niektorych wskaznikow odwolania do lat 2010, 2009 i wczesniejszych.

6 Raporty przygotowane przez Matopolski Instytut Samorza^du Terytorialnego i Administracji dziatajapy w ramach Fundacji Rozwoju

Demokracji Lokalnej w Krakowie na zlecenie i we wspolpracy z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

26



Na podobnej zasadzie potraktowano rok bazowy, ktorym jest z reguly rok najstarszych dost^pnych
danych. Ttumaczy to zmiennosc dat, do ktorych odnosza^si? porownania.

3.1 Uwarunkowania przestrzenne

Wojewodztwo lubuskie potozone jest w zachodniej cz^sci Polski. Od wschodu graniczy
z wojewodztwem wielkopolskim, od poludnia z wojewodztwem dolnoslaskim, natomiast od potnocy
z wojewodztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednoczesnie granic? Polski
z Niemcami. Pokrywa si§ ona w catosci z odcinkami dwoch rzek - Odry i Nysy Luzyckiej.

Rysunek 1 -Schematyczne rozmieszczenie miast w wojewodztwie lubuskim z uwzgl$dnieniem liczby mieszkaricow
(stan na 31.12.2010 r.)

pow. 100 tys.

20-40 tys.

10-20 tys.

5-10 tys.

do 5 tys.

chowa

itawa

Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W kontekscie rozwoju regionalnego warte podkreslenia jest mi^dzymetropolitalne polozenie
wojewodztwa, w poblizu aglomeracji berlihskiej, wroctawskiej i poznahskiej. Do lat 90-tych ubieglego
stulecia granica paiistwa byta powazna^ bariera^ rozwojowa^ gdyz jej trudna przenikalnosc i ograniczenia
w osiedlaniu si? w strefie przygranicznej ttumily potencjal ekonomiczny regionu. Sytuacj? odwrocily
przemiany ustrojowe po obu jej stronach - zjednoczenie Niemiec, transformacja polskiej gospodarki,
a nast^pnie przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej, UWadu z Schengen, a ostatnio likwidacja
okresu przejsciowego na prac? w Niemczech. Jednym z namacalnych efektow tych zmian jest liczba
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iaktywnosc roznorodnych instytucji (m.in. przedsi?biorstw, placowek edukacyjnych i kulturalnych)
szeroko wykorzystujacych mozliwosci plynace z polsko-niemieckiej wspotpracy. Wspolpraca ta
przektada si? na post?pujatca. integracj? regionu z zachodnim sasiadem, co stanowi nowe, bardzo
korzystne uwarunkowania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego.

Dodatkowym atutem, wynikajacym z polozenia geograficznego regionu jest dost?pnosc do
strategicznych szlakow komunikacyjnych o znaczeniu mi?dzynarodowym, zwtaszcza tych o przebiegu
rownoleznikowym, taczacych zachod Europy ze wschodem kontynentu. Dzi?ki nim wojewodztwo
lubuskie staje si? atrakcyjnym obszarem do inwestowania, osiedlania si? oraz wypoczynku.

Gtowne znaczenie dla rozwoju Wojewodztwa maja^dwa duze miasta powyzej 100 tys. mieszkaricow:
Gorzow Wielkopolski (125,4 tys.) oraz Zielona Gora (117,5 tys.). Dziela^ one mi?dzy siebie funkcje
administracyjne (Gorzow Wlkp. jest siedziba^ Wojewody, Zielona Gora siedziba^ Sejmiku
Wojewodzkiego), a takze gospodarcze i spoteczne. Wojewodztwo nie posiada najwi?kszych w skali
krajowej miast, brak jest rowniez jednostek o wielkosci w przedziale 50 -100 tys. mieszkaiicow.
W wojewodztwie lubuskim znajduja^ si? 42 miasta funkcjonujace w ramach 83 jednostek gminnych.
Zdecydowana^ wi?kszosc sposrod lubuskich miast stanowia^ niewielkie miasta, zamieszkate przez kilka
lub kilkanascie tysi?cy osob. Petnia^ one funkcj? osrodkow administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych w skali subregionalnej, b^dz lokalnej.

Uklad sieci osadniczej ma wyraznie policentryczny charakter, zarowno z punktu widzenia
rozktadu przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielkosciowej. Wedlug danych
zgromadzonych przez GUS z nieco ponad miliona osob zamieszkujacych obszar wojewodztwa
lubuskiego na koniec 2010 roku 63,5% stanowili mieszkahcy miast. Pod wzgl?dem stopnia urbanizacji
wojewodztwo lubuskie plasuje si? na 7 miejscu wsrod szesnastu wojewodztw polskich.

Poziom urbanizacji powiatow, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej jest wysoko zroznicowany
i zamyka si? w przedziale od7 36,4 (gorzowski ziemski) do 65,6 (nowosolski). Niemniej jednak
rozmieszczenie miast cechuje si? przestrzenna^ rownowaga^ co oznacza, ze nie wyst?puje ich
zag?szczanie si? i jednoczesny brak osrodkow miejskich na wi?kszym obszarze.

3.2 Sytuacja makroekonomiczna

3.2.1 Produkt Krajowy Brutto8

Porownania wartosci wytworzonego w 20089 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkahca pokazuja,
dose duze dysproporcje pomi?dzy wojewodztwami. Przyjmuja^c wartosc tego wskaznika dla Polski na
poziomie 100%, na pierwszym miejscu plasuje si? Mazowsze z wynikiem 157,7%, co w duzej mierze
jest rezultatem wypracowywanym przez aglomeracj? warszawska,. Tylko w przypadku trzech innych
wojewodztw wartosc 100% jest przekroczona. Sa^ to wojewodztwa: sla^skie (108,0%), dolnoslaskie

7 Pomijaj^c oczywiscie powiaty grodzkie.
8 Podrozdziat opracowany na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalize w 2008 r, Gtowny Urza,d Statystyczny, Katowice
2010.
9 Wartosci wskaznika PKB publikowanesa^w krajowej statystyce z dwuletnim opoznieniem. W potowie roku 2011 dost^pne sa, dane za rok
2008.
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(107,6%) oraz wielkopolskie (104,4%). Wojewodztwo lubuskie w porownaniu z innymi regionami
uplasowalo si? nieco ponizej sredniej, lokuja^c si? z wynikiem 85,8% na 10 pozycji.

Rysunek 2 - PKB na mieszkarica wedtug wojewodztw w 2008 r.

powyzej 120
100,1 -120

80 -100
ponizej 80

PKB na mleszkanca (Polska • too)

Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na bazie danych Glownego Urz^du Statystycznego

Wedtug danych Eurostat PKB wytworzony w 2008 r. w wojewodztwie lubuskim wyniost 8245 mln € -
najmniej w Polsce. W liczbach bezwzgl?dnych, w przeliczeniu na jednego mieszkahca PKB wedtug
parytetu sity nabywczej (PPS) wytworzone w Lubuskiem osiajgnejo wartosc 12 100, co wyraznie
poprawia pozycj? regionu w kraju. Wartosc tego samego wskaznika (srednia PKB w PPS) dla Polski
w 2008 r. wynosita 14 100, natomiast dla 27 krajow Unii Europejskiej 25 000. Procentowo region lubuski
uzyskat w roku 2008 49% sredniej dla 27 pahstw LIE10.

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si? dobra^ dynamika^ wzrostu PKB, liczonego w cenach statych.
W2008 roku wartosc wskaznika wyniosta 105,3% (przy zatozeniu, ze rok poprzedni = 100%),
przekraczajac o 0,2 punktu procentowego srednia^dla kraju. Jest to takze jeden z wyzszych wskaznikow
sposrod wszystkich regionow. Nieco tylko lepszym (roznice si?gaj^ co najwyzej kilku punktow
procentowych) wskaznikiem dynamiki przyrostu PKB mogty pochwalic si? wojewodztwa: lubelskie,
todzkie, matopolskie, podkarpackie, sla^skie i swi?tokrzyskie.

Podregion zielonogorski w 2008 roku wytworzyt 61,7% PKB regionu lubuskiego i w zestawieniu
wszystkich polskich podregionow zajmowat 24 pozycj? na 66 wszystkich jednostek. Podregion
gorzowski plasowat si? na 51 miejscu w kraju, zas jego udziat w wytwarzaniu regionalnego PKB wynosit

10 Wptyw funduszy europejskich nagospodarkq..., op.cit., str. 39.
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38,3%. Warto j'ednak zauwazyc, ze w przeliczeniu na 1 mieszkahca lepiej wypada podregion gorzowski,
ktory osiajgnaj poziom 86,9% sredniej krajowej, natomiast podregion zielonogorski 85,2%.

3.2.2 Wartosc dodana brutto

Wartosc dodana brutto obrazuje wartosc wszystkich produktow i ustug, ktore zostaty wytworzone przez
jednostki rynkowe i nierynkowe, pomniejszone o zuzycie posrednie (amortyzacjej, poniesione
w zwiazku z jej wytworzeniem. Wedtug danych z 2008 roku wartosc dodana brutto wytworzona na
obszarze wojewodztwa lubuskiego w przeliczeniu na jednego mieszkahca wyniosta 25 131 zt (w cenach
biezacych), przy sredniej krajowej, wynoszacej wowczas 29 292 zt. Rezultat ten byt przeciejnym
w porownaniu z pozostatymi regionami - be^ce liderem w zestawieniu wojewodztwo mazowieckie
zamkne^o rok 2008 wynikiem przeszto 46 tys. z!., natomiast najstabszy wynik, niewiele ponad 20 tys. zt,
odnotowano na Podkarpaciu.

3.2.3 Naktady inwestycyjne budzetow samorzqdow wojewodztwa

Rysunek 3 -Wydatki inwestycyjne budzetow wojewodztw w 2010 r.

wyaatw inwestyculne
na mleszkanca w zt

Odsetek wydatk6w Inwestycyjnych w ogdle
wydatk6w Bud±etowych wojew6dztw

Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na bazie Banku Danych Lokalnych GUS

Jednym z miernikow pomagaja^cych okreslic sytuacj? gospodarcza^ regionu jest poziom wydatkow
majateowych inwestycyjnych, ktore wojewodztwo ponosi w skali rocznej. Powi^kszaja, one majajtek
regionu, przyczyniajac si? jednoczesnie do jego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W 2010 r. wojewodztwo lubuskie na wydatki inwestycyjne przeznaczyto kwot§ ponad 228 milionow
ztotych, co w przeliczeniu na jednego mieszkahca dato kwot§ 226,10 zt. Pod tym wzgledem Lubuskie
jest jednym z wiodacych regionow Polski - wi^cej na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkahca
wydatyjedynie wojewodztwa opolskie (251,52 zt) i zachodniopomorskie (230,74).

30



3.3 Dost$pnosc komunikacyjna

3.3.1 Transport drogowy

Siec drogowa na terenie wojewodztwa lubuskiego jest stosunkowo rownomiernie rozmieszczona.
Wptyw na to ma przede wszystkim brak znaczapych przeszkod terenowych uniemozliwiajacych rozwoj
sieci transportowych. Poziom funkcjonalnosci sieci drogowej wojewodztwa wyraza si? przede wszystkim
dwoma wskaznikami: dost^pnosci komunikacyjnej oraz osiajgalnosci czasowej.

Miernik pierwszego wskaznika stanowi g^stosc drag o twardej nawierzchni przypadajaca na 100 km2

danego regionu oraz na 10 tysi^cy mieszkahcow. W tym pierwszym przypadku Lubuskie osia^n^to
w 2009 roku wartosc 58,5 km, co stanowi jeden ze slabszych wynikow w kraju. Wptyw na to ma przede
wszystkim duzy stopieh lesistosci regionu, warunkujacy siec osadnicza^, a w konsekwencji takze
komunikacyjna^.
W przeliczeniu dhjgosci sieci drogowej na 10 tys. mieszkahcow wojewodztwo lubuskie notuje dobry
wynik (80,9 km), ust^pujac wojewodztwom: lubelskiemu, podlaskiemu, swi^tokrzyskiemu, opolskiemu
i warmihsko-mazurskiemu.

Rysunek 4 - Drogowa osi^galnosc komunikacyjna w wojewodztwie lubuskim (stan na 2010 r.)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA na podstawie mapy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przygotowanej we wspolpracy z

IGiPZ PAN, zamieszczonej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, por. KSRR, str. 38.
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Istotnym wskaznikiem ukazujaicym sytuacj? transportowa^ regionu jest osiajgalnosc komunikacyjna,
wyrazana srednim czasem dojazdu do miast b?dacych siedzibami administracji rzadowej i wladz
samorzadowych wojewodztwa - Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory. Wag? osiajgalnosci komunikacyjnej
dostrzegajX takze autorzy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorej zwi?kszenie dost?pnosci
transportowej do miast wojewodzkich wchodzi w sktad jednego z obszarow strategicznych wyzwari.11

Dla zdecydowanej wi?kszosci powiatow wojewodztwa dojazd do osrodkow wojewodztwa wynosi od 30
do 60 minut, co stanowi jeden z lepszych rezultatow w kraju. W przeliczeniu na liczb? ludnosci daje to
prawie 40% mieszkahcow regionu oddalonych od Gorzowa Wlkp. lub Zielonej Gory o maksymalnie 30
minut jazdy samochodem i nieco ponad 90% mieszkahcow, ktorym dojazd samochodem do jednego
z giownych osrodkow administracyjnych wojewodztwa nie zajmuje wi?cej, niz godzin?. W przypadku
wojewodztwa lubuskiego warto odnotowac takze brak powiatow, w przypadku ktorych sredni czas
dojazdu samochodem osobowym do centrow miast wojewodzkich si?galby dwoch, badz trzech godzin,
tak jak ma to miejsce na przyktad w wojewodztwach zachodniopomorskim, podkarpackim czy
podlaskim.12

Wedtug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na korzystny wynik notowany przez wojewodztwo
lubuskie w duzej mierze ma wptyw istnienie dwoch rownorz?dnych osrodkow administracyjnych. 0 ile
bowiem dojazd z okolic Zagania do Zielonej Gory, czy ze Strzelec Krajehskich do Gorzowa Wlkp. nie
stanowi wi?kszego problemu, o tyle znacznie dtuzej trwatby on w przypadku koniecznosci dostania si?
do drugiego z tych miast.

Sukcesywnie poprawia si? stan drag krajowych i wojewodzkich przebiegajacych przez region. W 2008
roku stan blisko 60% drag krajowych regionu i 29% drag wojewodzkich uznano za dobry, a dodatkowo
42% drag wojewodzkich charakteryzowalo si? bardzo dobrym stanem utrzymania. Ztym i bardzo zlym
stanem nawierzchni odznaczato si? nie wi?cej niz 15% drag kazdej z kategorii.13

W wojewodztwie nie ma w zasadzie potrzeby budowy nowych drog, za wyjattiem tzw. tras szybkiego
ruchu, na czele z autostradami A2, A18 i droga^ ekspresowa^ S3 (inwestycje cz?sciowo realizowane)
oraz obwodnicami wyprowadzajacymi ruch tranzytowy z centrow miast. 0 wiele wi?kszych nakladow
wymagaj^ istniejace juz trasy w zakresie dostosowywania ich do nowoczesnych standardow. Na wielu
drogach wojewodzkich w Lubuskiem wyst?puje takze problem zwiazany z brakiem przepraw
mostowych na Odrze. Sytuacja taka ma miejsce mi?dzy innymi w Milsku na drodze wojewodzkiej 282
lapzapej Zielona^ G6r? ze Wschowa^. Funkcjonujace w tych miejscach przeprawy promowe znacza^co
wydtuzaja^ czas jazdy, obnizaj^ komfort podrozowania, a w przypadku niesprzyjaja^cych warunkow
atmosferycznych znacznie wydtuzaja^ podroz.

11 Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 38.
12 Tamze.
13 Na podstawie: 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzafl Statystyczny w Zie/onej Gorze
ZielonaGora 2010, s. 11.
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Rysunek 5 -Schemat podstawowej sieci drogowej wojewodztwa lubuskiego

Pila
Chojniti'
Tczetv

autostraoy I Orogl eksoresowe {z numeraqlq)

3 arogl Kralowe (z numeraoq)

odcinki dr6g w budowte

Zrodlo: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA

W polowie roku 2011 r. najwazniejszymi realizowanymi inwestycjami na drogach wojewodztwa
lubuskiego s^ budowy prowadzone na autostradzie A2 i drodze ekspresowej S3, na odcinku od
Miedzyrzecza do Sulechowa. Remontowane sajakze odcinki drog krajowych nr 3, 12, 22 i 31 (przede
wszystkim wymiana nawierzchni).14 W planach sa^dalsze inwestycje zwiazane z biezacym utrzymaniem
sieci drog krajowych oraz rozbudowa^cia^ow komunikacyjnych szybkiego ruchu.

3.3.2 Transport kolejowy

Siec kolejowa w wojewodztwie lubuskim pod wzgledem ilosciowym jest rozwini^ta w zadowalajacym
stopniu. SwiadczEi o tym wartosci wskaznika linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km2 i 10 tysi^cy
mieszkahcow w 2009 roku. W pierwszym przypadku Lubuskie notuje wynik 6,9 km, ktory plasuje je
w srodku stawki w porownaniu z innymi regionami kraju. W przeliczeniu dlugosci sieci kolejowej na

14 Strona internetowa Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, www.gddkia.gov.pl
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10tys. ludnosci region zajmuje natomiast pierwsze miejsce z wynikiem 9,5 km. Drugie w zestawieniu
wojewodztwo warmihsko-mazurskie notuje rezultat o kilometr gorszy. W obydwu przypadkach Lubuskie
charakteryzuje si§ wynikiem lepszym od sredniej krajowej, wynoszacej w 2009 roku odpowiednio 6,5
i 5,3 km.

Rysunek 6 -Schemat linii kolejowych wojewodztwa lubuskiego
wykorzystywanych w ruchu pasazerskim (stan na czerwiec 2011 r.)

Wqgliniec

Zrodlo: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA

Ogolny stan techniczny lubuskich linii kolejowych jest zly. Stosunkowo dobre parametry ruchu posiadaja,
jedynie przebiegajace przez wojewodztwo linie magistrate E20 Berlin - Warszawa oraz E59 Poznah -
Swinoujscie, stanowiace jednoczesnie cz§sc europejskiej sieci kolejowej AGC i AGTC. Modernizacji
wymaga wazne polaczenie pn-pd, tzw. Odrzanka, biegnaca od Szczecina przez Kostrzyn i Zielona, Gore,
do Wroclawia, a takze linie Kostrzyn - Gorzow Wlkp. - Drezdenko i Milkowice - Zagaii - Zary - Forst.
Duzych naktadow finansowych, zwiaszcza w przypadku linii kolejowych znaczenia lokalnego, wymaga
takze infrastruktura towarzyszaca - dworce kolejowe, perony itp.

3.3.3 Transport lotniczy

Portem lotniczym funkcjonujacym na terenie wojewodztwa jest lotnisko w Babimoscie (Port Lotniczy
Zielona Gora). Posiada on stosunkowo dobre pobzenie w kontekscie dost^pnosci komunikacyjnej -
okolo 10 kilometrow od duzego w^zta kolejowego w Zbaszynku i o niespelna 40 kilometrow od Zielonej
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Gory. Stan infrastruktury lotniska okresla si? jako dobry. Liczba osob korzystaja.cych z babimojskiego
lotniska na przestrzeni ostatnich lat spadala - w 2006 roku byta to nieco ok. 8,4 tys. osob, w 2009 roku
juz tylko niewiele ponad 3 tys. osob. W polowie 2011 r. po krotkiej przerwie wznowiono loty do
Warszawy. Rosnaca liczba pasazerow wskazuje na zainteresowanie tym srodkiem transportu.
Dodatkowajol? lotnisk obslugujacych pasazerow z wojewodztwa lubuskiego moga^pelnic najblizsze mu
porty lotnicze w Berlinie, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu.

3.3.4 Transport wodny

Przez wojewodztwo lubuskie przeptywa druga co do dlugosci rzeka Polski, Odra, z duzym doptywem -
Warta^ oraz wpadajaca^ do niej Notecia^. Wszystkie one stanowia^ drog$ wodn^ zeglugi srodladowej,
jednakze ich wykorzystanie w tym kierunku jest znikome. Szansa^ na popraw? sytuacji jest rozpoczejy
w2002 roku kompleksowy program obejmujacy modernizacje. Odrzatiskiej Drogi Wodnej (ODW)
i przystosowanie jej do co najmniej 111 klasy zeglownosci.

Lubuskie rzeki moga^ bye wykorzystywane takze do celow turystycznych. Warunkiem rozwoju turystyki
wodnej jest budowa nowej i przystosowanie istniejacej infrastruktury - przystani, portow, wypozyczalni
sprzeju i zaplecza biwakowo-noclegowego. Cz^sc lubuskich gmin przy pomocy programow z UE
przystosowuje infrastruktur^ portow^ do pelnienia funkcji turystycznej.

3.3.5 Mi$dzynarodowy szlak komunikacyjny (CETC)15

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-ROUTE 65) jest oddolna^ samorza^dowa^ inicjatyw^
ktora skupia regiony Szwecji, Polski (w tym wojewodztwo lubuskie), Slowacji, Czech, Wejier
i Chorwacji. Jej celem jest wykreowanie sprawnie funkcjonujacego systemu multimodalnych powia^zah
infrastrukturalnych i gospodarczych, ktore wplyna^ na zrownowazony rozwoj i wzmocnienie
konkurencyjnosci tych obszarow. Projektowany korytarz CETC-ROUTE 65 zajmuje powierzchni? ponad
230 tys. km2, i laczy wazne osrodki gospodarcze i komunikacyjne polnocy, srodka i poludnia Europy.
Os korytarza oparta jest o mi^dzynarodow^ drog$ E65, prowadza^ca^ ze szwedzkiego Malmo do Chania
na Krecie.

3.4 Infrastruktura techniczna

3.4.1 Infrastruktura energetyczna16

Dost^p do infrastruktury energetycznej wplywa na podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej oraz standard zycia. Zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego jest wazne,
szczegolnie w kontekscie mozliwosci rozwoju nowych terenow inwestycyjnych, a takze koniecznosci
wdrazania nowoczesnych, bezawaryjnych zrodel zasilania.

Zapotrzebowanie na cieplo w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW, a zuzycie energii cieplnej
w skali rocznej na blisko 27 tys. TJ. Najwi^kszy w nim udzial, przekraczajacy wartosc 60% pochlania

15 Informacje na podstawie danych zawartych na stronie internetowej CETC, www.cetc.pl
16 Podrozdziat opracowany na podstawie raportu Studium Rozwoju Systemow Energetycznych w Wojewodztwie Lubuskim do roku 2025,
Katowice 2009.
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budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmuja, odbiorcy zwiazani z przemyslem, handlem
i uslugami. W sposobach pokrycia najwi?kszy udzial ma gaz sieciowy (31%), a takze lokalne kotlownie
w?glowe i indywidualne ogrzewanie w?glowe (po 21%). Z punktu widzenia ekologii struktura taka nie
jest korzystna.

Najwi?ksze elektrocieplownie regionu zlokalizowane sa. w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
W zakladach tych, a takze w elektrocieplowni w Kostrzynie nad Odra, w ostatnich latach oddano do
uzytku nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych ztoz. Roczne
zapotrzebowanie na energi^ elektryczna, w wojewodztwie szacowane jest na okofo 700 MW. Lapzna
moc osiajgalna ze zrodel zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wynosi niespelna 450 MW co
oznacza, ze nieco ponad 35% zuzywanej energii pochodzi spoza wojewodztwa. Biorac pod uwag?
rosnacy poziom zuzycia energii nalezy polozyc nacisk na rozbudow? lokalnych zrodei jej wytwarzania.
Szans? wtym kierunku stanowia^odkryte na terenie gmin Gubin i Brody ztoza w?gla brunatnego.

Zaopatrzenie wojewodztwa w energi? elektryczna^ opiera si? o prac? dwoch stacji, zlokalizowanych
wpoblizu Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory. Siec dystrybucyjna skJada si? z linii i stacji
elektroenergetycznych o zroznicowanych napi?ciach znamionowych, wahajacych si? od 110 do 0,4 kV.
W sktad sieci rozdzielczej wchodzi ponad 1 200 km linii napowietrznych i 53 stacje, natomiast siec
dystrybucyjna^ tworzy 10567 km linii i 7120 stacji. Catosc uzupetnia ponad 12 tys. km linii niskiego
napi?cia.

Za dostaw§ gazu na terenie wojewodztwa odpowiada przede wszystkim PGNiG S.A. Oddziat w Zielonej
Gorze. Wedtug stanu z 2009 roku nieco ponad potowa mieszkahcow wojewodztwa posiada dost^p do
sieci gazowej. Warto zaznaczyc takze, ze jest ona nieustannie rozbudowywana - jej dlugosc na koniec
2009 roku wyniosla 3541,4 km, choc jeszcze w 2002 roku bylo to zaledwie 2069,9 km. Obecnie jedynie
21 gmin z regionu nie jest zgazyfikowanych. Obszar wojewodztwa zaopatrywany jest za pomoca^
krajowego systemu przesytu gazu, wykorzystywanie skroplonego LPG, a takze przez import z Niemiec.

Jednym z atutow wojewodztwa lubuskiego sa. dogodne warunki do produkcji energii ze zrodel
odnawialnych, w szczegolnosci przy wykorzystaniu energii wiatrowej i wodnej. W przypadku tej drugiej
znaczny udziai stanowi energia pozyskiwana z Elektrowni Wodnej Dychow i sieci blisko czterdziestu
tzw. Malych Elektrowni Wodnych rozlokowanych na obszarze calego wojewodztwa. Potencjat
hydroenergetyczny wojewodztwa szacowany jest na ponad 1500 GWh rocznie, z czego wykorzystanych
jest obecnie zaledwie 11%.

Spora cz§sc wojewodztwa lubuskiego lezy w korzystnym rejonie dla zbudowania sitowni wiatrowych.
Obecnie coraz cz^stszym elementem lubuskiego krajobrazu staja^ si? farmy wiatrowe, skupiajace od
kilku do kilkunastu wiatrakow. Wedtug stanu na 2008 r. laczna moc silowni wiatrowych z wojewodztwa
wynosila 0,6 MW.

Wsrod mozliwosci wykorzystania zrodel odnawialnych do produkcji energii znajduje si? takze
pozyskiwanie jej z biomasy oraz sloiica. W Lubuskem jednakze metody te stanowia^ bardzo nikly
odsetek, tak w ogole sposobow pozyskiwania energii z odnawialnych zrodel energii, jak i w catasci
energii pozyskiwanej na terenie wojewodztwa.
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Prognozy do 2025 r. zakladaja^ wzrost zapotrzebowania na energi? cieplna^ elektryczna^ i gaz ziemny.
Zrownowazone (pomi^dzy stagnacyjnym a optymistycznym) warianty zaktadaja^ wzrost
zapotrzebowania o blisko 400 MW na ciepto, 150000 m3/h na gaz ziemny i 120 MW na energy
elektryczna^do 2025 r. wstosunku do roku 2008.

3.4.2 Infrastruktura teleinformatyczna i spofeczenstwo informacyjne

Dost^pnosc do Internetu na terenie wojewodztwa lubuskiego ulega ciajglej poprawie. Swiadczy o tym
mi^dzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty -
w 2008 roku byto ich nieco ponad 57%, co w porownaniu do roku 2000 stanowi przyrost o blisko 28
punktow procentowych. Rownolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer
wzrasta liczba gospodarstw, ktore posiadaja^ dost?p do Internetu. W 2008 roku stanowity one 45,8%
ogotu, co oznacza, ze zdecydowana wi^kszosc gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze
dost?p do Internetu.

Waznym ogniwem w ksztattowaniu spoteczehstwa informacyjnego sa^ szkoty. Systematycznie wzrasta
liczba komputerow posiadanych przez placowki (szkoty podstawowe i gimnazja) - w 2010 roku byto ich
11 259, co w przyblizeniu oznacza podwojenie liczby notowanej w 2003 roku (5 484 szt.).
Konsekwencja^ post^pujacej informatyzacji szkot jest spadek liczby uczniow przypadajacych na jeden
komputer z dost^pem do Internetu. W 2010 roku byto to niespetna 12 osob w przypadku szkot
podstawowych i blisko 14 osob w gimnazjach, natomiast jeszcze siedem lat wczesniej na jeden
komputer przypadato 49 uczniow podstawowek i ponad 31 gimnazjalistow.

W ramach realizowanego przez wojewodztwo projektu Lubuska Siec Szerokopasmowa w 2010 r.
powstat wykaz miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Sajo tzw. ,,biate plamy" w dost^pie
do Internetu szerokopasmowego, czyli obszary charakteryzujace si? catkowitym brakiem infrastruktury
dystrybucyjnej niezb^dnej do zapewnienia dostaw sieci szerokopasmowej na terytorium danej
miejscowosci. Odniesienie liczby miejscowosci zagrozonych na terenie danego powiatu do catkowitej
liczby miejscowosci w jednostce pozwolito na wyodr^bnienie subregionow najbardziej zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. Najgorsza sytuacja wyst^puje w powiatach: nowosolskim, sul^ciriskim
i strzelecko-drezdeneckim, gdzie odsetek miejscowosci o utrudnionym dost^pie do Internetu
szerokopasmowego przekracza 50%. Zjawisko wykluczenia w najmniejszym stopniu dotyczy powiatow:
gorzowskiego ziemskiego i mi^dzyrzeckiego, w ktorych wskaznik nie przekracza wartosci 17%, a takze
miast Gorzow Wlkp. i Zielona Gora.

Pomimo wyraznego post^pu w rozwoju infrastruktury spoteczeiistwa informacyjnego niezb^dne sa.
kolejne inwestycje w tym zakresie. Dalszej rozbudowy wymaga infrastruktura telekomunikacyjna, ze
szczegolnym uwzgl^dnieniem pokrycia obszaru catego wojewodztwa sieci^ swiattowodow, co bejdzie
rownoznaczne z likwidacja^tzw. ,,biatych plam" w dost^pie do Internetu.
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Rysunek 7 • Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym w wojewodztwie lubuskim (stan na 2010 r.)
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Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na podstawie wykazu miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym opracowanym
w ramach projektu Lubuska Siec Szerokopasmowa

3.4.3 Infrastruktura ochrony srodowiska

Infrastruktura ochrony srodowiska bezposrednio laczy si? z gospodarka, wodno-sciekowa^ prowadzona^
przez wladze samorzadowe szczebla gminnego. W ciajgu ostatnich lat na obszarze wojewodztwa
zachodz£\a procesy majace wplyw na bilans wodny regionu - spadek wodochlonnosci gospodarki
oraz wzrost liczby czynnych oczyszczaini sciekow.

Na koniec 2008 r. w wojewodztwie funkcjonowalo 97 komunalnych i 40 przemyslowych oczyszczaini
sciekow. W wi^kszosci byty to oczyszczalnie biologiczne, w tym cz^sc z podwyzszonym usuwaniem
biogenow. Wedlug dost^pnych danych z 2009 r. z oczyszczaini korzystab 67,4% mieszkaiicow
wojewodztwa, co w odniesieniu do sredniej krajowej (64,2%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak,
wystepuje wciaz bardzo duza roznica pomi^dzy miastami a obszarami wiejskimi. 0 ile do oczyszczaini
sciekow posiada dost^p ponad 92% mieszkaricow lubuskich miast, o tyle analogiczny wskaznik dla
obszarow wiejskich przyjmuje wartosc zaledwie 24%. Podobna, co do charakteru i rozmiarow
dysproporcj^ zaobserwowac mozna takze w wi^kszosci pozostalych regionow. Jej odzwierciedleniem
jest wskaznik sredniej krajowej, okreslajacy odsetek ludnosci z dost^pem do oczyszczaini sciekow na
poziomie 88,1% wsrod mieszkaricow miast i 26,9% w przypadku zamieszkujacych wsie.
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Do rangi istotnego problemu w przypadku wojewodztwa lubuskiego urasta rozwoj sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 r. jej dtugosc na obszarze wojewodztwa wynosila 2565,1 km, a korzystato z niej 62,8%
mieszkahcow regionu. Braki w rozwoju sieci kanalizacyjnej uwidaczniaja^ zwtaszcza statystyki w rozbiciu
na miasto i wies. W przypadku tych pierwszych wartosc osiacjnieja w Lubuskiem wynosi 86,9% i moze
bye uznana za zadowalajaca^ natomiast jedynie co piaity mieszkaniec obszarow wiejskich regionu
posiada dost?p do kanalizacji. Podobnie przedstawia si? sytuacja na obszarze catej Polski, dla ktorej
srednia wynosi odpowiednio 85,8% i 23,5%.

Duza dysproporcja mi?dzy miastem a wsia, w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w potaczeniu
z kolejnym rozdzwi?kiem pomi?dzy dost?pem do wodocia^ow (korzysta z nich 89,2% mieszkahcow
regionu, a w przypadku mieszkajapych w lubuskich wsiach wskaznik wynosi 78%) wskazuje na
niedobor kompleksowych rozwia^zah w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. Pomimo to podkreslic
nalezy znaczna^ popraw? stanu infrastruktury ochrony srodowiska w wojewodztwie lubuskim, majaca^
swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach w odniesieniu do lat wczesniejszych.

3.5 Przedsif biorczosc i innowacje

3.5.1 Przemyst

Pod wzgl?dem potencjatu przemystowego Lubuskie, wporownaniu do pozostatych 15 regionow, plasuje
si? w srodku stawki. Wojewodztwo charakteryzuje si? srednia^ w porownaniu do innych regionow
wartoscia^ produkcji sprzedanej w przeliczeniu na jednego mieszkahca - w 2009 roku wyniosta ona
21416 zt, o ponad 11 tys. zt. wi^cej w porownaniu do ostatniego w klasyfikacji wojewodztwa todzkiego
i o ponad 14 tys. zt. mniej, niz w notujacym najlepszy wynik wojewodztwie slaskim.

W 2009 roku zatrudnienie w przemysle (wta^cznie z budownictwem) si^gnejo blisko 83 tysi^cy osob, co
stanowito 35% ogotu pracuja^cych w regionie. W porownaniu z rokiem 2005 zwi^kszyto si§ ono pod
wzgl^dem liczby osob, jednakze odsetek pozostat na niezmienionym poziomie. Pod tym wzgl^dem
wojewodztwo lubuskie osiajga jeden z lepszych wynikow w kraju - wi^kszy procentowy udziat
zatrudnionych w przemysle i budownictwie w 2009 r. miato tylko wojewodztwo sla^skie (41,4%).

Wsrod wyrozniajacych si§, jak i perspektywicznych branz lubuskiej gospodarki wskazac nalezy,
dynamicznie rozwijajace si§ w oparciu o surowce, mozliwosci technologiczne i dost^p do sieci
dystrybucji, branze zwiazane z przemystem drzewno-meblarskim, celulozowo-papierniczym
i spozywczym oraz coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna, chemiczna, materiatow
budowlanych - w tym ceramicznych, elektroniczna, tekstylna i wydawnicza. Niestety niewielki udziat
w przychodach ze sprzedazy w wojewodztwie maja^ branze innowacyjne reprezentowane przez mate
firmy, do ktorych zalicza si?: sprzej i urza^dzenia medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe
i kontrolne, badawcze i nawigacyjne. Wspieranie wspotpracy tych branz z sektorem badawczo-
rozwojowym datoby mozliwosc zwi?kszenia eksportu i zmiany specjalizacji gat?ziowej na rzecz
zauwazalnie wi?kszego udziatu wspominanych branz.
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3.5.2 Sfan / struktura przedsiqbiorstw

W 2010 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego dzialato 106,1 tys. podmiotow zarejestrowanych
w REGON. Stanowi to 2,71% wszystkich przedsi^biorstw w kraju.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow wojewodztwo w 2010 r. zanotowalo rezultat 1050 jednostek
gospodarczych, co jest jednym z lepszych wynikow w kraju, przekraczajacym srednia, krajowa. (1024
jedn. gosp.). Warto podkreslic, ze po okresie spadku wartosci tego wskaznika w latach 2008 i 2009,
spowodowanym globalnym spowolnieniem gospodarczym, wraca ona do poziomu notowanego w latach
wczesniejszych.

Wojewodztwo lubuskie przoduje takze pod wzgl^dem liczby jednostek nowo zarejestrowanych
w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow. W 2010 r. wskaznik ten wyniosl 117 jednostek
gospodarczych, co byfo rezultatem gorszym jedynie od wojewodztw: mazowieckiego (127),
zachodniopomorskiego i pomorskiego (123), a znacznie przewyzszajacym srednia, krajowa^, wynoszaca^
wowczas 105 jednostek gospodarczych.

Na rozwoj potencjalu gospodarczego wojewodztwa przede wszystkim wplyw ma kondycja mikro
(zatrudniajacych nie wi^cej niz 10 osob) i malych przedsi^biorstw. Na koniec 2010 roku dzialalo
100758 takich podmiotow, co stanowito 95% wszystkich funkcjonujacych na terenie regionu
przedsi^biorstw. W kazdym z regionow odsetek ten przekroczyl wartosc 94%, najwyzsza^ - 96,2%
odnotowano w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Poza waznymi dla rozwoju wojewodztwa, zaprezentowanymi powyzej branzami przetworstwa
przemystawego, istotnymi i perspektywicznymi sa^ sekcje: handlu i napraw, obstugi nieruchomosci oraz
budownictwo, w ktorych swoja, dzialalnosc rozwinac moga^ liczne podmioty, majace szans^ na
efektywne funkcjonowanie, a takze branza turystyczna.

W 2009 r. na terenie regionu funkcjonowato 765 podmiotow spolek z udzialem kapitatu zagranicznego,
co stanowi srednia^ wartosc w uj^ciu bezwzgl^dnym w porownaniu z pozostalymi wojewodztwami. Jest
to wyraznie mniej w porownaniu z sasiednimi wojewodztwami polozonymi przy granicy polsko-
niemieckiej: w dolnoslaskim w tym samym okresie funkcjonowato 2210 takich podmiotow,
a w zachodniopomorskim 1264. W przeliczeniu liczby spolek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.
mieszkaricow Lubuskie osiajga rezultat 7,57 jedn. gosp., co plasuje je na trzecim miejscu w kraju, za
wojewodztwem mazowieckim (15,58) i dolnoslaskim (7,68). Nieco slabiej przedstawia si§
w wojewodztwie lubuskim wartosc ulokowanego kapitalu zagranicznego, w porownaniu do innych
wojewodztw.

Powstaty w czerwcu 2011 roku raport ,,Polska 2011" przygotowany w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego szczegotowo opisuje sytuacj^ regionow w zakresie absorpcji kapitalu zagranicznego.
Wynika z niego, ze zdecydowanym liderem pod wzgl^dem kwot bezposrednich naplywow, tak w uj^ciu
sredniorocznym, jak i na mieszkarica, jest wojewodztwo mazowieckie, ktore pozostawia daleko w tyle
pozostale regiony17. Jednym z wnioskow ptynacych z raportu jest konstatacja, ze o ile pod wzgl^dem

17 Raport Polska 2011. Gospodarka - Spoleczeiistwo - Regiony (Projekt), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec
2011,8.9-10.
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wysokosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na mieszkahca dominuja^ wojewodztwa
zachodnie, o tyle pod wzgl?dem dynamiki ich naptywu dominacja^ odznaczaja^ si? regiony wschodnie
i centralne. Nienajlepiej pod tym wzgl?dem prezentuje si? Lubuskie, ktore wraz z wojewodztwami:
dolnoslaskim, matopolskim i zachodniopomorskim znalazto si? w grupie regionow o najslabszej
dynamice naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, si^gajacej poziomu 80%. Klasyfikacji
przewodzi Podlasie z wynikiem 119%.

Rysunek 8 -Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA na podstawie danych zawartych w raporcie ,,Polska 2011" Por. Gospodarka - Spoleczenstwo -
Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

Za wiodace osrodki gospodarcze regionu uznaje si? cztery miasta wraz z ich najblizszymi okolicami:
Gorzow Wielkopolski, Zielona^Gor?, Zary oraz Nowa^Sol. Wioda^ca.branza^tego pierwszego osrodka jest
przemysl maszynowy, motoryzacyjny i elektroniczny, a takze chemiczny i farmaceutyczny. Zwi?kszona
sprzedaz wyrobow metalowych doprowadzita do utworzenia w 2008 r. Lubuskiego Klastra Metalowego.
Zielona^Gor? charakteryzuje zroznicowanie branzowe, z dominacja^ sektora handlu i uslug. Wyrozniaja^
si? przedsi?biorstwa branz spozywczych i elektronicznych. Z ta^ druga^ wia^zane sa^ nadzieje rozwoju
klastra skupiaja^cego przedsi?biorstwa wytwarzajqce produkty i rozwia^zania technologiczne o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Branzami dominuja^cymi w rejonie Zar i Zagania sa^ natomiast te zwiazane
z przemystem drzewnym, szklarskim i budownictwem. Do grona glownych osrodkow gospodarczych
wojewodztwa dola^czyta ostatnio Nowa Sol, ktora podnosi si? z zapasci gospodarczej lat 90-tych
minionego stulecia, wyniktej z upadku duzej liczby zaktadow przemyslowych. Sukcesy w przyciqganiu
inwestorow odnotowuja^tez mniejsze miasta, takie jak Kostrzyn n/0 (KSSSE) i Swiebodzin.
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3.5.3 Rolnictwo

Rolnictwo w wojewodztwie lubuskim, podobnie jak w catym kraju, odgrywa niewielka^ rol?
w ksztaltowaniu PKB. Sposrod 236,5 tys. zatrudnionych w 2009 roku w wojewodztwie 26,3 tys., a zatem
ponad 11%, pracuje w sektorze okreslanym jako rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Udzial ten
jest nizszy od sredniej krajowej, gdyz w 2009 roku wskaznik dla catego obszaru Polski si?gat 20%. Na
przestrzeni ostatnich pi?ciu lat liczba zatrudnionych w rolnictwie w wojewodztwie lubuskim utrzymuje si?
na statym poziomie. Produktywnosc rolnictwa mierzona wartoscia. dodana, brutto w przeliczeniu na
jednego pracujacego w 2008 r. byla ponad trzykrotnie nizsza niz w pozostatych sektorach i wyniosla
28 275 zt. Niemniej jednak, pod tym wzgl?dem wojewodztwo plasuje si? w czotowce wsrod wszystkich
regionow. Lepszy wynik notuja, jedynie wojewodztwa: zachodniopomorskie (32 272 zt) i warminsko-
mazurskie (29 359 zt).

W wojewodztwie lubuskim w 2009 r. dzialato 46 303 gospodarstw rolnych, tj. 1,9% ogolu gospodarstw
rolnych w kraju. W porownaniu do 2005 roku oznacza to spadek ich liczby o nieco ponad 10%.
Najwi?kszy odsetek, pomimo zaobserwowanego zmniejszenia ich liczebnosci, stanowia^ gospodarstwa
jednohektarowe i mniejsze - blisko 16 tys. w 2009 r. Przeci?tna powierzchnia gruntow rolnych
w gospodarstwie w wojewodztwie lubuskim jest korzystna i wynosila w 2010 r. 20,32 ha.18 Pod tym
wzgl?dem Lubuskie ust?puje jedynie wojewodztwom: zachodniopomorskiemu i warmihsko-
mazurskiemu, a takze znacznie (o ponad 10 ha) przekracza srednia. krajowa,.

Jedna, ze specjalizacji regionalnych zwiazanych z lubuskim rolnictwem jest hodowla zwierzaj. Na
czolowe pozycje wysun?la si? zwtaszcza produkcja drobiarska, dzi^ki czemu region znalazl si? wsrod
najpowazniejszych krajowych producentow. Jeszcze w 1999 roku na terenie wojewodztwa hodowano
1,2 mln sztuk drobiu i 36 tys. indykow, w 2008 roku byto to juz odpowiednio 2,6 i 1,8 mln.

3.5.4 Badania i rozwoj

Polska nalezy do tych krajow Unii Europejskiej, w ktorych dzialalnosc badawczo-rozwojowa
prowadzona jest na bardzo waska^ skal?. Niskie wartosci wskaznikow osia^ane przez kraj przektadaja,
si? na niezadowalajace rezultaty regionow. Wedtug danych Eurostatu naktady na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa, w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewodztwie lubuskim w 2007 roku
wynosily zaledwie 3,2€. Stanowi to bardzo niski wynik w porownaniu ze srednia, krajowa, (14 €) oraz
rezultatami notowanymi przez sasiednie wojewodztwa: dolnoslaskie (13,3€) i wielkopolskie (14,4€).
Skal? zroznicowania pomi?dzy regionami Polski, a innych krajow Europy Zachodniej oddaje takze
porownanie do dwoch sasiadujapych z Lubuskiem landow niemieckich. W tym samym roku
w Brandenburgii na dziatania z zakresu B+R wydawano 67,5€ per capita, a w Saksonii az 293,2€.

Dopelnieniem catego obrazu dotyczacego sektora badawczo-rozwojowego jest odsetek przedsi?biorstw
uznawanych za innowacyjne w ogole dzialajacych firm. W wojewodztwie lubuskim wskaznik ten w 2009
r. osiajgnaj wartosc 15,8%, co plasuje region na przedostatniej pozycji na tie porownawczym (gorzej
wypada jedynie wojewodztwo todzkie).

18 Na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: http://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/srednia-powierzchnia-
gospodarstwa.html
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Wojewodztwo lubuskie od lat wykazuje niska^ liczb? zglaszanych wynalazkow przez rezydentow
krajowych. Z raportow Urz?du Patentowego RP wynika, ze w 2009 r. w regionie zgloszono 23
wynalazki, a 18 z nich doczekato si? udzielenia patentu. Wartosci te stanowia, odpowiednio 0,8% i 1,2%
obu wskaznikow dla catego kraju. Szczegolnie uderzaja, dysproporcje wyst?pujace pomi?dzy
wojewodztwem lubuskim a sasiednimi regionami. W tym samym roku wojewodztwa dolnoslaskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie zglosity odpowiednio 287, 282 i 109 wynalazkow, na ktore
udzielono odpowiednio 170,105 i 43 patenty.

3.5.5 Instytucje otoczenia biznesu

Rozwoj sektora matych i srednich przedsiebiorstw na terenie wojewodztwa jest wspierany przez szereg
instytucji otoczenia biznesu. Wspomaganiem rozwoju przedsi?biorczosci zajmuja, si? m.in. agencje
rozwoju, izby gospodarcze, organizacje pracodawcow, fundusze wsparcia i centra rozwoju. Wysoka^
aktywnoscia^ odznaczat si? takze trzeci sektor, czyli fundacje i stowarzyszenia, biorace sobie za eel
instytucjonalna, opiek? nad przedsi?biorcami dzialajacymi w regionie. Spora liczba instytucji tego typu
przeklada si? na wi?kszajch dost?pnosc oraz skutecznosc w oddzialywaniu.

Sposrod instytucji otoczenia biznesu wiodaca^ rol? pelni Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Instytucja
ta powstate w 1993 r. z udziatem Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego i realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie dzialati doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, nakierunkowanych na promowanie
rozwoju matych i srednich przedsi?biorstw, a takze uczestniczy we wdrazaniu na terenie regionu
programow Unii Europejskiej skierowanych do przedsi?biorcow i instytucji okolobiznesowych. Przy ARR
S.A. dziata Centrum Obstugi Inwestora i Lubuski Fundusz Pozyczkowy

W Lubuskiem dziala jedna z najwi?kszych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych. Kostrzyhsko-
Slubicka SSE powstata w 1997 r. i jej funkcjonowanie przewidziane jest co najmniej do 2020 r. Spolka
zarzadzajaca strefa^ poza przygotowywaniem w pelni przystosowanych terenow inwestycyjnych,
prowadzi kompleksowa^ obslug? nowych inwestycji, dzi?ki czemu stanowi pomost dla przedsiebiorstw
zagranicznych, ulatwiaja^cy i zach?cajacy do lokalizowania biznesu w Polsce. Wedlug danych z 2010 r.
na terenie SSE dziatalnosc gospodarcza^ podj?to blisko 70 firm, tworzac ponad 15 tys. miejsc pracy.

Waznym podmiotowym wsparciem gospodarki regionu moga^ stac si? parki przemyslowe i naukowo-
technologiczne. Na terenie wojewodztwa lubuskiego utworzone zostaty: Lubuski Park Przemyslowo-
Technologiczny (LPPT) z siedziba, w Nowym Kisielinie kolo Zielonej Gory. Na terenie LPPT swoja^
siedzib? b?da^ miaty Centrum Logistyczne, Centrum Technologii Informatycznych, Centrum
Budownictwa Zrownowazonego i Energii, Centrum Innowacji Technologie dla Zdrowia Cztowieka.
WNowej Soli realizowana jest inwestycja pn. Park Technologii i Logistyki Przemyslu INTERIOR,
realizowana przez spotk? Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy INTERIOR, ktora^ miasto Nowa Sol
utworzylo wspolnie z Kostrzyhsko-Stubicka^ Specjalna, Strefa^ Ekonomiczna^ Uniwersytetem
Zielonogorskim i Organizacja^ Pracodawcow Ziemi Lubuskiej. W Gorzowie Wielkopolskim planowane
jest uruchomienie Parku Technologicznego pn. ,,Czlowiek i srodowisko".
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Rysunek 9 • Specjalne Strefy Ekonomiczne w wojewodztwie lubuskim

Stopleft zagospodarowanla stref y

•HI powyieJ60%

Kostrzyn n.
.,SSSE;

Stublce

Zrodto: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA na podstawie danych dost^pnych na stronach internetowych SSE

Na terenie wojewodztwa dziata kilka inkubatorow przedsi^biorczosci, stanowiacych wazny element
wspierania osob rozpoczynajacych dziatalnosci (tzw. firmy start-up). W szczegolnosci nalezy wymienic
takie z nich, jak: Inkubator Przedsi^biorczosci w Zarach, Akademicki Inkubator Przedsi^biorczosci
dzialaja^cy przy Uniwersytecie Zielonogorskim oraz Zachodnie Centrum Innowacji w Gorzowie
Wielkopolskim, ktory rowniez funkcjonuje jako inkubator akademicki.
Istnienie podmiotow spajaja^cych sektor nauki i gospodarki, akumulujacych potencjat nowej wysoko
wykwalifikowanej kadry stanowi zdecydowanie pozytywna^tendencj? wgospodarce regionalnej.

3.6 Kapitat ludzki

3.6.1 Demografia

Liczba ludnosci wojewodztwa na koniec 2010 roku wynosila 1 011 024 osoby, co stanowilo 2,7%
mieszkancow Polski. Lubuskie jest jednoczesnie regionem o najmniejszej liczbie mieszkancow. W ciajgu
ostatnich pi§ciu lat zanotowano nieznaczny wzrost liczby ludnosci; jeszcze na koniec 2006 roku
wojewodztwo lubuskie zamieszkiwalo 1 008 520 osob.
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Struktura ludnosci wedtug ptci nie wykazuje wi?kszych dysproporcji w odniesieniu do sredniej krajowej -
51,5% stanowia, kobiety, 48,5% m?zczyzni. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym dla wojewodztwa
lubuskiego ksztattuje si? na poziomie: 65,8% (w roku 2009), natomiast wskaznik obciazenia
demograficznego19 wyniosl 52%, wobec srednich dla kraju wynoszacych 64,5% i 55 %. Pod wzgl?dem
udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym wojewodztwo zajmuje wysoka^ pozycj?, wraz z pozostatymi
wojewodztwami Polski Zachodniej. Zwiazany z tym wskaznik obciazenia demograficznego jest
stosunkowo niski. W ogolnej ocenie, pozytywnie nalezy zatem oceniac istniejape zasoby sily roboczej
wojewodztwa lubuskiego.

Zwi?kszajaca si? liczba ludnosci w regionie na przestrzeni minionego pi?ciolecia ma swoje
odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu naturalnego. W okresie 2006-2010 byt on dodatni,
iwporownaniu z pozostalymi regionami przyjmowat wysokie wartosci. Odnotowany w 2010 r. wynik
1,4% plasuje Lubuskie w czotowce wojewodztw i jest takze wyzszy od sredniej krajowej (0,9%). Wzrost
liczby ludnosci w wojewodztwie mogtby bye jeszcze bardziej zauwazalny, gdyby nie ujemne saldo
migracji - w 2010 r. wynosito ono -3,08%. Zaznaczyc nalezy, ze w analizowanym okresie 2006-2010
nadwyzka wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi do regionu sukcesywnie si§ zmniejszala.

Prognozy demograficzne na lata 2010-2030 wykazuja, obserwowany powolny trend obnizania
wzaludnieniu wojewodztwa, znaczne state obnizanie si? udziatu grupy w wieku przedprodukcyjnym,
zmniejszanie si? liczebnosci grupy w wieku produkcyjnym oraz bardzo znaczny wzrost udziatu
i liczebnosci grupy w wieku poprodukcyjnym. Prognozy zaktadaja^ zatem wyrazny proces starzenia si?
spoleczeiistwa wojewodztwa lubuskiego.

Rysunek 10 - Przyrost naturalny i saldo migracji w 2010 r.

Przyrost naturalnu
w promnach

Saldo migracji w promllacn

Zrodlo: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

19 Wskaznik obciazenia demograficznego jest relacja. liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym.
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3.6.2 Rynek pracy

Poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego jest niewystarczajacy. Wedlug danych GUS na koniec 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wynosila 15,6% i w stosunku do roku
poprzedniego spadta o 0,6 punktu procentowego. Zjawisko spadku na przestrzeni tego okresu
odnotowano jeszcze tylko w dwoch wojewodztwach. Najmniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego
wyst?powala w Zielonej Gorze: 7,6% i Gorzowie Wlkp.: 7,8%. Korzystnie prezentuje si? takze powiat
swiebodzihski, w ktorym na koniec 2010 roku odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wynosit 9,2%.
Najgorsza sytuacja wyst?powala w powiatach: krosniehskim, nowosolskim i zagahskim, gdzie stopa
bezrobocia rejestrowanego przekroczyta 26%. Wedlug Badaii Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stopa
bezrobocia na obszarze wojewodztwa jest nizsza i w 2009 roku (dane srednioroczne) wyniosla 10,5%.

Rezultaty osiacjane przez wojewodztwo lubuskie prezentuja^ si? raczej niekorzystnie na tie calego kraju.
Stopa bezrobocia rejestrowanego z 2010 r. byta jedna^z wyzszych sposrod wszystkich regionow (gorzej
wypadty jedynie wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, podkarpackie, zachodniopomorskie oraz
warmihsko-mazurskie), a takze od sredniej krajowej, wynoszacej wowczas 12,3%. Rowniez w analizie
porownawczej rezultatow BAEL Lubuskie osiqga jeden ze stabszych wynikow, jednakze w przypadku tej
analizy znacznie zmniejszone s^ dysproporcje pomi?dzy regionami. W tym uj?ciu roznica mi?dzy
Lubuskiem a srednia^dla Polski wynosi 0,9 punktu procentowego na niekorzysc tego pierwszego.

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydtuzajacy si? okres pozostawania bez zatrudnienia.
Udzial dlugotrwale bezrobotnych (powyzej roku bez zatrudnienia) w ogolnej liczbie bezrobotnych
w wojewodztwie lubuskim w na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie spadal z poziomu 42,3% do
21,3%. Rok 2010 zaznaczyl si? niewielkim przyrostem wartosci wskaznika - 23,9%.

W ostatnich latach wzrastat udziat osob do 27 roku zycia legitymujacych si? wyzszym wyksztatceniem
wgrupie zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec roku 2009 ich odsetek wynosil 1,3%. Pomimo
niskiej wartosci wskaznika sugerujacej, ze osobom posiadajacym wyzsze wyksztalcenie latwiej jest
znalezc prac?, odnotowac nalezy jego wzrost. Moze on sugerowac jednoczesnie niedostosowanie
profilu ksztatcenia szkol wyzszych do potrzeb rynku pracy, a takze wzrost zapotrzebowania na osoby
posiadajace wyksztalcenie zawodowe.

W przypadku wojewodztwa lubuskiego obszarami cechujacymi si? koncentracja^ negatywnych zjawisk
zwiazanych z bezrobociem sa^ tereny wiejskie, zwlaszcza te, na ktorych do momentu transformacji
ustrojowej przelomu lat 80 i 90 ubieglego stulecia funkcjonowaly Pahstwowe Gospodarstwa Rolne.
Wkoncu 2010 r. w rejestrach urz?dow pracy figurowalo 24259 bezrobotnych osob zamieszkujacych
obszary wiejskie, co stanowilo 41% ogolu bezrobotnych. Najwyzszy odsetek mieszkahcow wsi
w ogolnej liczbie bezrobotnych odnotowano w powiatach ziemskich: zielonogorskim (67,5%),
gorzowskim (65,5%), swiebodzihskim (62,9%) i strzelecko-drezdeneckim (55,1%). Najwi^ksza, grupe,
wsrod bezrobotnych na wsi stanowily osoby mlode (15-34 lat), slabo wyksztalcone, o krotkim stazu
pracy.20 Zjawisku bezrobocia na obszarach wiejskich nierzadko towarzyszy niech?c w poszukiwaniu
i podejmowaniu pracy, polaczona z postawajoszczeniowa^wobec pahstwa i spoleczehstwa.

20 Rynek pracy Wojewodztwa Lubuskiego w 2010 roku, Wojewodzki Urz^d Pracy, Zielona Gora 2011, s. 19-23.
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Analizujac dane dotyczqce bezrobocia nalezy pami?tac, ze oficjalne dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego nie odzwierciedlaja. w petni faktycznej sytuacji na rynku pracy. Wskazniki nie
uwzg^dniaja, bowiem istnienia tzw. ,,szarej strefy"; dodatkowo z racji przygranicznego polozenia
wojewodztwa lubuskiego cz?sc formalnie bezrobotnych mieszkaricow znajduje zatrudnienie
w pobliskich Niemczech.

3.6.3 Edukacja

Jednym z miernikow poziomu kapitalu ludzkiego danego regionu jest liczba dzialajapych na jego terenie
szkol wyzszych i liczba studentow korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku na obszarze
wojewodztwa lubuskiego funkcjonowalo 8 szkol wyzszych, co daje przedostatnie miejsce wsrod
wszystkich regionow. Niska wartosc bezwzgl?dna dzialajacych uczelni przeklada si? na liczb?
studentow pobierajapych nauki w szkolach wyzszych z terenu wojewodztwa - w 2010 roku bylo ich
nieco ponad 26 tysi?cy, najmniej sposrod wszystkich regionow. Lubuskie niekorzystnie wypada takze
pod wzgl?dem liczby studentow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow. Osiac|ni?ty w 2010 r. wynik 261
osob jest najnizszym sposrod wojewodztw, a takze o ponad 200 osob nizszy od sredniej krajowej.

Najwi?kszym osrodkiem akademickim wojewodztwa jest Zielona Gora wraz z powolanym w 2001 roku
Uniwersytetem Zielonogorskim. Uczelnia powstala w wyniku polaczenia si? Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej z Politechnika^ Zielonogorsk^. W 2008 roku na 39 kierunkach ksztalcilo si? na niej okolo
17 tys. studentow, a pracowalo tarn ponad 1 tys. nauczycieli akademickich. Ofert? ksztalcenia
pomaturalnego uzupelniaja^ mi?dzy innymi Pahstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Gorzowie
Wielkopolskim i Sulechowie, Collegium Polonicum w Slubicach oraz Zielonogorsko-Gorzowskie Wyzsze
Seminarium Duchowne w Paradyzu. Lubuskie uczelnie w zdecydowanej wi?kszosci sa^ mlodymi
instytucjami, ktore w ostatnich latach przechodzily wzmozony proces inwestycyjny. Unowoczesnieniu
i rozbudowie ulegla posiadana przez nie baza lokalowa, sprz?t i wyposazenie. Jednoczesnie
poszerzana jest oferta edukacyjna: otwierane sa^nowe kierunki ksztalcenia.

3.6.4 Ochrona zdrowia

Kapital ludzki diagnozowany jest rowniez wskaznikami dotycza^cymi ochrony zdrowia i opieki spotecznej.
Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci opieki zdrowotnej jest wspotezynnik urodzen zywych
izgonow niemowla^t. W 2010 r. na 1000 osob w wojewodztwie lubuskim odnotowano 10,8 urodzen
zywych i 5,4 zgonow niemowl^t. W pierwszym przypadku jest to rezultat identyczny jak dla sredniej
krajowej, wdrugim nieznacznie ja^przekracza.

Wskaznik liczby zgonow utrzymuje si? na statym poziomie, oscylujac w latach 2006-2010 pomi?dzy
wartosciami 9,2 a 9,7 promila. W kazdym z analizowanych lat nieznacznie przekraczala go srednia
krajowa. Do glownych przyczyn zgonow zaliczaly si? tzw. choroby cywilizacyjne, wsrod ktorych
najwi?kszy odsetek stanowity dysfunkcje ukladu kra^zenia i nowotwory. Do czolowych placowek opieki
zdrowotnej wojewodztwa lubuskiego zaliczaja, si? szpitale wojewodzkie w Gorzowie Wielkopolskim
i Zielonej Gorze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu (pulmonologiczno-kardiologiczny)
i Swiebodzinie (ortopedyczno-rehabilitacyjny). Ofert? uzupelniaja, szpitale powiatowe i placowki
niepubliczne, z ktorych cztery tworza^ Grup? Nowy Szpital sp. z o.o. Dla utrzymania efektywnego
systemu opieki zdrowotnej na obszarze wojewodztwa niezb?dne jest stale doposazanie jednostek
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ochrony zdrowia w nowoczesny sprz?t i aparatur? medyczna^ nowej generacji oraz utrzymanie i rozwoj
kadry medycznej.

3.6.5 Kultura i sport

Wedtug danych z 2009 roku na obszarze wojewodztwa dziatalo 15 muzeow (tylko o 2 wi?cej
w porownaniu z notujapym najslabszy w kraju wynik wojewodztwem opolskim), 13 kin i 260 bibliotek, co
w odniesieniu do liczby mieszkaiicow daje rezultat 2760 osob przypadajacych na jedna^ placowk?
bibliotecznajnajnizszy w kraju). Duzym atutem wojewodztwa sa^branzowe cykliczne imprezy kulturalne,
przyciaciajace widowni? z calego kraju. Zaliczaja^ si? do nich mi?dzy innymi Lubuskie Lato Filmowe
wLagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odra^ ,,Noc Nenufarow " w gminie Lubrza,
Mi?dzynarodowy Dzieci?cy Festiwal Folkloru, Mi?dzynarodowe Spotkania Zespotow Cygahskich
,,ROMANE DYVESA", Festiwal Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gorze (nazywanej
z racji liczby powstalych w niej kabaretow Zagl?biem Kabaretowym).

Na wysokim poziomie, krajowym i mi?dzynarodowym w wojewodztwie lubuskim znajduje si? wiele
dyscyplin sportowych, wymienic mozna m.in. koszykowk?, zuzel, siatkowk?. W ostatnich kilku latach
znaczaco poprawila si? infrastruktura sportowa w wojewodztwie lubuskim (m.in. stadiony zuzlowe, hale
sportowo-rekreacyjne, boiska, baseny). Samorzad wojewodztwa wspiera takze sport poprzez dotacje
dla pozarzadowych organizacji sportowych, fundowanie stypendiow oraz prowadzenie Wojewodzkiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Drzonkowie. Dzialanie te b?da^ z pewnoscia^ kontynuowane w kolejnych
latach.

3.6.6 Polityka spo/eczna ijakosc zycia

Liczba osob korzystaja^cych ze swiadczeti pomocy spotecznej spadla na przestrzeni lat z blisko 880
wroku 2002 do okolo 750 osob w roku 2008 w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Jednak, wedlug
statystyki publicznej wojewodztwo lubuskie zajmowalo pod tym wzgl?dem trzecie miejsce wsrod
regionow Polski. Wi?cej osob korzystaja^cych ze swiadczeri pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci odnotowalo wojewodztwo kujawsko-pomorskie (761) oraz warmihsko-mazurskie (920). Ponizej
sredniej krajowej wynoszacej 3315,38 zl ksztattowaly si? w roku 2009 pensje Lubuszan, wynosza^c
2802,77 zl. Wojewodztwo lubuskie zajmowalo pod tym wzgl?dem 13 miejsce w Polsce. Pod wzgl?dem
przeci?tnych miesi?cznych wydatkow na 1 osob? w gospodarstwach domowych w 2009 roku region
lubuski z kwotat937,90 zajaj 8 pozycje w kraju, przy krajowej sredniej wynoszacej 956,68

Szersza diagnoza sytuacji spotecznej z pewnosci^ zostanie zawarta w planowanej aktualizacji Strategii
Polityki Spotecznej oraz nowym dokumencie strategiczno-operacyjnym dotyczacym ekonomii
spotecznej, ktory okresli rol? i mozliwosci podmiotow ekonomii spotecznej w lagodzeniu problemow
spoleczno-gospodarczych w regionie.

Jednoznaczne okreslenie warunkow zycia danej zbiorowosci jest niemozliwe z wielu wzgl?dow, do
ktorych zaiicza si? m.in. brak jasno okreslonych kryteriow dokonywania ocen, czy duza rozbieznosc
w postrzeganiu danej sytuacji wynikajaca z subiektywnego postrzegania swiata przez osoby
obejmowane badaniami. Jednakze pomimo to dokonuje si? prob dokonania podstawowej oceny
warunkow zycia Polakow, z ktorych najistotniejsza^stanowi raport Diagnoza Spo/eczna. Warunki ijakosc
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zycia Polakow tworzony pod redakcja^ prof. J. Czapihskiego. W wersji z 2009 r. wojewodztwo lubuskie,
osiajgajac wartosc zagregowanego wskaznika warunkow zycia 0,553 zajmuje 9 miejsce w kraju.
Prowadza^ wojewodztwa: opolskie (0,280) i sla^skie (0,289). Natomiast zgodnie z wynikami badah,
raportu najgorzej ocenia warunki zycia spolecznosc w wojewodztwach: warmihsko-mazurskim (0,741)
i swi^tokrzyskim (0,740). Hierarchia wojewodztw ze wzgl^du na poziom zaspokojenia potrzeb
w poszczegolnych obszarach warunkow zycia byta zroznicowana. Lubuskie wyroznilo si§ przede
wszystkim pod wzgl^dem zaspokojenia warunkow mieszkaniowych i edukacyjnych dla dzieci, osiajgajac
najlepsze wyniki w kraju. Wyjajkowo negatywnie oceniono natomiast dost^p do potrzeb z zakresu
ochrony zdrowia i kultury.21

3.6.7 Partycypacja spo/eczna

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoleczehstwa obywatelskiego oraz rozwoj zrownowazony
kraju sa^ uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktory w odniesieniu do kapitalu spolecznego
wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spolecznego.

Jednym z podstawowych kryteriow aktywnosci spolecznej obywateli jest liczba organizacji
pozarzadowych dzialajacych na danym obszarze. W wojewodztwie lubuskim zarejestrowane byly
w 2010 r. 172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce) i 2643 Stowarzyszenia i organizacje spoleczne
(tj. 2,9% stowarzyszeh i organizacji krajowych), co w skali Polski pozycjonuje wojewodztwo pod
wzgl^dem liczebnosci na przedostatniej pozycji, jedynie przed wojewodztwem opolskim. Trzeba jednak
zauwazyc, ze drugi wskaznik (Stowarzyszenia .) jest powyzej udzialu Wojewodztwa w liczbie ludnosci,
ktory wynosi 2,6%.

Natomiast jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszeh w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow, to
wojewodztwo lubuskie osiajga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem srednim dla kraju,
i najlepszym w przypadku tego wskaznika liczonego dla obszarow wiejskich (18,7)22. Powyzsze dane
nie uwzgl^dniaja^ jednak nie zinstytucjonalizowanych form aktywnosci spolecznej, takich jak grupy
samopomocy, wsparcia, czy chociazby nieoficjalne Stowarzyszenia i kola zainteresowah.

W latach 2005-2010 nastapil znaczacy przyrost liczebnosci zarowno fundacji (o 50%), jak
i stowarzyszeh i organizacji spolecznych (o 32%). Najwi^cej fundacji i stowarzyszeh bylo
zarejestrowanych w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim (odpowiednio 18% i 13,3% ogolnej ich
liczby w wojewodztwie). Sposrod powiatow wyrozniaja^ sie; powiat zielonogorski i zarski, natomiast
najmniej wpisanych w rejestrze REGON omawianych jednostek maja. powiaty sul^cihski i wschowski.
W wojewodztwie zarejestrowane sa^ 262 organizacje pozytku publicznego tj. 3,1% ich krajowej liczby
(stan na 201 Or.). W sasiedztwie regionu podobny udzial ma wojewodztwo zachodniopomorskie (3,3%),
natomiast znacznie wi^cej tych organizacji jest w wojewodztwie dolnoslaskim (12,4%) i wielkopolskim
(6,8%).

Za istot? sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miernik zaawansowania rozwoju
spoleczehstwa obywatelskiego uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Jesli wzia^c pod

21 Raport Diagnoza spo/eczna 2009. Warunki ijakosc zycia Polakow, [red.] J. Czapiriski, T. Panek, Warszawa 2009.
22 Aktywnosc obywatelska w organizacjach pozarzadowych - wyniki badaii Stowarzyszenia Klon/Jawor, [w:] materiaty konferencyjne
w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011 r.
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ogolnokrajowe wybory poczawszy od roku 2005 (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP),
wojewodztwo lubuskie nie odznacza si? szczegolnym poziomem partycypacji spolecznej. Frekwencja
w wojewodztwie23 ksztattowala si? zazwyczaj na poziomie 45-50%, za wyjajkiem wyborow do Sejmu
i Senatu RP w 2005 r. (35,44%) oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego (19,75%). Barier? 50%
udalo si? przekroczyc raz, podczas wyborow do Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Podkreslic
nalezy, ze frekwencja w Lubuskiem nie przekroczyla sredniej dla kraju, w kazdym przypadku b?dac od
niej nizsza o kilka punktow procentowych.

Spolecznosc Lubuszan przypomina aktywne w zaspakajaniu wlasnych potrzeb, spoleczehstwa
zachodnie, umiejace lepiej organizowac si? w ramach organizacji pozarzadowych, choc aktywnosc na
rzecz celow publicznych nie jest wysoka. Otrzymany w oparciu o frekwencj? wyborcza^ obraz kapitatu
spolecznego wojewodztwa lubuskiego mozna scharakteryzowac relatywnie mniej zaangazowana^, niz
wpozostatych regionach kraju, postawa^ aktywnosci obywatelskiej. Cechy te sprzyjajac interesom
indywidualnym lub grupowym nie ulatwiaja, prowadzenia skoordynowanych dzialari na rzecz wspolnego
interesu spolecznego.

3.7 Zasoby kulturowe i przyrodnicze

3.7.1 Walory turystyczne regionu

Wojewodztwo lubuskie jest regionem posiadajacym cenne i unikatowe walory turystyczne. Nalezy do
nich zasoby przyrodnicze, jak tez zabytki dziedzictwa kulturowego. W przypadku tych pierwszych
wojewodztwo lubuskie zaliczane jest do najczystszych regionow kraju. Szczegolne bogactwo stanowi^
liczne lasy, b^da^ce ostoja^dzikiej zwierzyny, a takze doskonalym miejscem do wypoczynku i rekreacji.

Katalog atrakcji uzupetniaja^ zabytki. Na terenie regionu zachowaty si? zabytki epoki romahskiej
i gotyckiej - koscioly i zamki. Szczegolne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje
drewniana architektura sakralna powstata mi?dzy XV a XIX wiekiem. Rezultatem
dziewi?tnastowiecznego budownictwa sa^ eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczahskie, ktore
stanowia^ dopelnienie tadu przestrzennego starszych zatozeri urbanistycznych. Wsrod atrakcji
turystycznych wyroznia si? Mi?dzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespol podziemnych fortyfikacji
zbudowanych przez Niemcow w okresie mi?dzywojnia i podczas II wojny swiatowej, a takze Park
Muzakowski, wpisany na List? Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Pomimo posiadania dogodnych warunkow do rozwoju, turystyka nie stanowi jednej z powazniejszych
gat?zi gospodarki wojewodztwa lubuskiego. Badanie rozwoju funkcji turystycznej gmin wojewodztwa
lubuskiego wykazalo, ze zadna z nich nie posiada jej w petni rozwini?tej. Najblizej osia5ni?cia lego
stanu pozostaje Gmina Lagow, natomiast w zdecydowanej wi?kszosci gmin proces rozwoju funkcji
turystycznej jeszcze si? nie rozpoczaj, ba^dz pozostaje w poczatkowym, slabo zaawansowanym
stadium. Wsrod miast, w ktorych turystyka jest jedna^ z funkcji podstawowych wymienic mozna
Lubniewice, Lagow, Slaw?, Slubice, Swiebodzin i Torzym.24

23 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych na stronach Paristwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
24 Por. T. Kudtacz, Raporf regionalny. Wojewodztwo Lubuskie., ekspertyza opracowana w ramach przygotowania zatozeri Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej, Zielona Gora - Krakow, 2011.
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Bariera.pelnego wykorzystania atrakcji turystycznych do rozwoju regionu jest niedostatecznie rozwini?ta
baza turystyczna. W 2009 roku turysci mieli mozliwosc skorzystania z 306 obiektow zbiorowego
zakwaterowania, ktore oferowaty ponad 23 tysiace miejsc noclegowych. W przeliczeniu na tysiac
mieszkancow dawato to 8,66 miejsc noclegowych i w porownaniu z pozostatymi regionami byt to jeden
z nizszych rezultatow w kraju. W tym samym roku dost?pna, baz? noclegowa, regionu wykorzystano
w 27,37%. Wartosc ta rowniez jest jedna, z nizszych w Polsce, rownie staby wynik notuja, wojewodztwa:
opolskie i wielkopolskie.

W okresie 2006-2009 sukcesywnie spadata liczba turystow zza granicy, ktorzy zatrzymywali si?
w Lubuskiem dtuzej niz na jeden dzieh. Na poczajku badanego okresu z noclegow skorzystato blisko
168 tys. turystow zagranicznych, w 2009 roku byto ich tylko nieco ponad 151 tysi?cy. Jednakze trend
spadku liczby turystow zagranicznych nocujacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania zauwazalny
by! w kazdym z polskich regionow, nawet tych najbardziej atrakcyjnych turystycznie. Obywatele
Niemiec, kraju graniczacego z wojewodztwem lubuskim, stanowili w 2009 roku niecate 26% tej liczby.
Oznacza to, ze na czterech nocujacych na terenie wojewodztwa turystow zagranicznych jeden pochodzi
z Niemiec. Faktycznie liczba niemieckich turystow odwiedzajacych wojewodztwo moze bye wyzsza
z racji niewielkiej odlegtosci i dobrej dost?pnosci komunikacyjnej regionu, nie wymuszajacej
koniecznosci nocowania. Warto takze zwrocic uwag? na wyrozniajacy si? wielkoscia^ odsetek Rosjan
odwiedzajacych wojewodztwo. W 2009 roku stanowili oni ponad 18% ogolu.

Tendencje w swiatowej turystyce wskazuja, jednak, ze wspotczesni turysci w coraz wi?kszym stopniu
kieruja, si? dost^pnoscia^ produktow (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym zas
istnieniem zasobow przyrodniczych i kulturowych25.

3.7.2 Kapitat przyrodniczy

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si? relatywnie duzymi i bogatymi zasobami kapitatu
przyrodniczego. Znakiem rozpoznawczym regionu jest wysoki wskaznik lesistosci, si?gajapy 50%, co
znacznie przekracza sredniatkrajowai(28%). Do atutow zalicza si? takze stosunkowo czyste powietrze.

Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w wojewodztwie w 2009 roku wynosita 543 502,1 ha, co
stanowiio blisko 39% obszaru zajmowanego przez wojewodztwo. Cz?sc obszaru regionu zajmuja. dwa
parki narodowe: Drawiehski PN oraz PN Ujscie Warty, b?dapy najmlodszym parkiem narodowym
w Polsce (utworzony w 2001 r.). Z pozostatych form ochrony przyrody warto wymienic 7 parkow
krajobrazowych o facznej powierzchni 77500,8 ha i 59 rezerwatow przyrody zajmuja^cych ta^czna,
powierzchni? 3674,1 ha. Wsrod unikatowych w skali europejskiej zasobow przyrody posiadanych przez
wojewodztwo przede wszystkim wyroznia si? rezerwat nietoperzy ,,Nietoperek", a takze liczne
stanowiska wielu chronionych, rzadkich, zagrozonych wygini?ciem roslin i zwierzaj.

Cennym zasobem w kontekscie wykorzystania turystycznego sa, jeziora w liczbie przekraczajacej pot
tysia^ca, z czego 26 z nich ma powierzchni? wi?kszat niz 100 ha. Stwarzaja^one, w potaczeniu z rzekami,
dogodne warunki do uprawiania sportow wodnych (zeglarstwo, windsurfing), rekreacji i w?dkarstwa.

25 Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporz^dzona na potrzeby opracowania zalozeh
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.

51



Jednym z najistotniejszych czynnikow hamujacych ich wykorzystanie jest niezadowalajacy stan
czystosci wod, na co duzy wplyw ma niedostatecznie rozwini?ta siec kanalizacyjna w wojewodztwie.

Uzupetnieniem obrazu dotyczacego stanu wod powierzchniowych byta dokonana w 2008 r. ocena.
Wynika z niej, ze ogolny stan jednolitych cz?sci wod rzek, uwzgl?dniaja.cy wyniki klasyfikacji potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego wedlug kryteriow opracowanych przez Ministerstwo
Srodowiska26jest zty. Wedtug tejze oceny zaledwie 2% ogolnej liczby cz?sci wod w wojewodztwie
klasyfikowane jest jako wody o stanie dobrym, a az 75% to wody o stanie ogolnym ztym (pozostate 23%
stanowia, wody nieprzebadane). Niezadowalajacy wynik pochodzic moze z wyjqtkowo restrykcyjnych
kryteriow podsumowujacych przyj?tych w ocenie, bowiem w rozbiciu na stan ekologiczny i chemiczny
sytuacja przedstawia si? znacznie korzystniej - 90% ogolu wod charakteryzuje si? dobrym stanem
chemicznym, a w przypadku 70% stan ekologiczny okreslany jest jako umiarkowany.27

Wi?kszego problemu na terenie wojewodztwa lubuskiego nie stanowia^ zanieczyszczenia powietrza.
Ocena st?zeri zanieczyszczeh w powietrzu wykonana w 2008 roku wykazala, ze obszarami najbardziej
zagrozonymi sa^ najwi?ksze miasta regionu i ich najblizsze okolice - normy st?zenia pytu przekroczone
zostaty w strefie pokrywajacej si? granicami z powiatem grodzkim Gorzow Wlkp., natomiast
przekroczony poziom benzo(a)pirenu wystapil w miescie Zielona Gora i strefie nowosolsko-
wschowskiej.28

Do problemow zwiazanych ze stanem srodowiska zaiicza si? takze zagrozenie hatasem. W przypadku
podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalnosc na terenie wojewodztwa lubuskiego zagrozenie to
sprowadza si? jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowiac problemu wykraczajacego poza skal?
lokalna^. Znacznie wi?kszy problem, zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch
pojazdow, w tym tranzytowy ruch pojazdow ci?zkich. Wediug przeprowadzonych w 2008 r. badah
w przypadku ponad 70% dlugosci przebadanych odcinkow ulic w miastach wojewodztwa lubuskiego
normy halasu zostaly przekroczone o 5-10 dB w porze dziennej. Nieco lepsza sytuacja ma miejsce
wporze nocnej, aczkolwiek i w tym przypadku zdarza si? przekroczenie norm.29 Poprawa sytuacji
uwarunkowana jest dynamikq rozbudowy autostrad, drag ekspresowych i obwodnic miast, a takze
intensyfikacja^ stosowania rozwia^zati tymczasowych i zast?pczych, m.in. ekranow akustycznych
i progow spowalniaja^cych.

3.7.3 Bogactwa naturalne

W sWad kapitalu przyrodniczego wojewodztwa zaliczyc nalezy takze bogactwa naturalne. Najwi?ksze
ztaza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje si? w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktore
moga^ bye wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej. Nalezy do nich gaz ziemny razem z ropa^
naftowa^ oraz w?giel brunatny. Ztoza dwoch pierwszych paliw wyst?pujat przede wszystkim we
wschodniej i polnocno-wschodniej cz?sci wojewodztwa. Do najwi?kszych zloz zaliczaja^ si? te polozone

26 Zatqcznik 10 Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z 20 sierpnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych czqsci wod
powierzchniowych, Dz. U. nr 162, poz. 1008.
27 Stan srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2008, WIOS w Zielonej Gbrze, Zielona Gora - Gorzow Wielkopolski 2008,
s. 19-33.
28Tamze, s. 11-15.
29 Tamze, s. 36-37.
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w rejonie Barnowka (tzw. 8MB), Lubiatowa, Babimostu i Kargowej. Szacuje si?, ze w 28
udokumentowanych ztozach gazu ziemnego miesci si? blisko 16% catosci zasobow Polski, natomiast
20 znanych ztoz ropy naftowej stanowi niecate 65% krajowych zasobow.30

Surowcem, ktory w przysztosci moze stac si? kolejnym znakiem rozpoznawczym wojewodztwa
lubuskiego jest w?giel brunatny, poniewaz jego spore poktady odkryto w rejonie Cybinki i Gubina,
Kolejnych kilkanascie ztoz tego surowca wyst?puje w srodkowej i poludniowej cz?sci wojewodztwa.

Poludniowa cz?sc wojewodztwa to takze obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym -
piaski, zwiry i gliny. Rejonem szczegolnie zasobnym w tego typu kopaliny jest dolina rzeki Bobr. Do
bogactw naturalnych wojewodztwa lubuskiego zalicza si? takze drewno. Pomimo najwi?kszego w kraju
wspotczynnika lesistosci (odsetka lasow w powierzchni regionu) Lubuskie zajmuje dopiero piate miejsce
pod wzgl?dem pozyskania drewna uzytkowego (tzw. grubizny). W 2009 r. z lubuskich lasow uzyskano
2 847 958 m3 surowca, co stanowi 8,2% catosci pozyskanego drewna w Polsce. Ogrom zasobow
surowca w potaczeniu z tatwoscia^ w dost?pie do niego zaowocowat rozwojem przemystu drzewnego na
niektorych obszarach regionu, m.in. w rejonie Zar i Zagania.

3.8 Sprawnosc instytucjonalna

3.8.1 Pozyskiwanie srodkow zewn$trznych

Pierwszy etap absorpcji srodkow zewn?trznych przez wojewodztwo lubuskie wiazat si? jeszcze
z pomoca, przedakcesyjnq. Wjej ramach wojewodztwo lubuskie korzystato z trzech programow: Phare
(wtym Phare CBC), ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich do Lubuskiego sptyn?to ok. 250 mln
€, ktore zostaty wykorzystane przede wszystkim na inwestycje zwiazane z rozwojem infrastruktury
transportowej, infrastruktury przejsc granicznych oraz ochron? srodowiska. Te trzy zakresy tematyczne
pochton?ty ponad 90% catosci srodkow pochodzacych z Phare. Takze na rozwoju sieci transportowej
iochronie srodowiska skupiat si? program ISPA, wspierajacy duze, kilkumilionowe projekty z tego
zakresu. Uzyskane dofinansowanie pozwolito m.in. na modernizacj? odcinka magistral! kolejowej
z Rzepina do granicy patistwa. Srodki z SAPARD postuzyty natomiast do wsparcia rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich. W jego ramach zrealizowano 417 wnioskow na kwot? ponad 112 milionow zt. Dla
porownania, w ramach Programu SAPARD zrealizowano w calej Polsce 23227 projektow, ktore
otrzymaty laczna, refundacj? na kwot? blisko 4,5 miliarda zt. Wojewodztwo lubuskie jest jednym
z regionow o najmniejszej absorpcji srodkow z tego projektu, osiajgni?ta przez nie kwota to zaledwie 1/6
catosci srodkow pozyskanych przez Wielkopolsk?.31

W latach 2004-2006 Polska, juz jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej, mogta korzystac
z dost?pnych funduszy strukturalnych, w ramach ktorych finansowane byty poszczegolne programy,
wtym sektorowe programy operacyjne (m.in. SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich, SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsi?biorstw i SPO Transport) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym ostatnim Lubuskiemu przypadto blisko 3% ogolnej puli przekazanej dla Polski,

30 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego..., s. 8.
31 Ana/iza wynikow realizacji poszczegolnych dzialan Programu SAPARD w swietle celow programu oraz wplyw zmian spoteczno-
ekonomicznych na realizacjq Programu w latach 2002-2006, IMC Consulting, Warszawa 2007.
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czyli ponad 82,5 mln €. Srodki te przeznaczone zostaly na szereg inwestycji, przede wszystkim
wzakresie infrastruktury transportowej, komunalnej, a takze procesow rewitalizacyjnych, wzrostu
przedsi^biorczosci i podnoszenia jakosci kapitalu ludzkiego.

Kolejny okres programowania (2007-2013) oznacza dla beneficjentow z terenu wojewodztwa lubuskiego
mozliwosc korzystania ze srodkow unijnych za posrednictwem programu regionalnego (Lubuski
Regionalny Program Operacyjny), krajowych programow operacyjnych (PO Kapitaf Ludzki, PO
Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko) oraz Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej:
Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska (wojewodztwo lubuskie, wojewodztwo
dolnoslaskie) - Saksonia. W ramach LRPO do regionu ma trafic ponad 439 mln €, kwota wptywow
z programow krajowych nie jest jeszcze ostatecznie ustalona, gdyz zalezy ona m.in. od liczby ztazonych
wnioskow, nie tylko z terenu wojewodztwa lubuskiego, ale takze sposrod pozostatych regionow.
Pewnym jest natomiast, ze biezacy okres programowania b^dzie rekordowy pod wzgl^dem wysokosci
srodkow finansowych dost^pnych dla wojewodztwa lubuskiego. Szacuje si§, ze srodki, ktore
z pewnoscia^ trafia, do regionu (po uwzgl^dnieniu LRPO oraz komponentow regionalnych programow
krajowych) przekrocza, kwot§ 660 mln €. Dodatkowo wojewodztwo lubuskie zostalo wyroznione pod
wzgl^dem sprawnosci wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych. Swiadczy o tym druga
pozycja regionu w rankingu krajowym (tuz za woj. opolskim), co zapewnilo mu dodatkowe 50 mln €
(blisko12%alokacjiRPO).

Rysunek 11 - Relacja funduszy pomocowych (wklad unijny i krajowy) do PKB regionow w latach 2004-2015
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Zrodto: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA na podstawie wyliczeri Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i IBNGR, Prevision. Por. Polska
2011. Gospodarka - Spoteczeiistwo - Regiony, s. 26
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Stopien wykorzystania funduszy UE w rozwoju regionalnym ukazano takze w raporcie ,,Polska 2011"32.
Z analiz tarn zawartych wynika, ze najwi?kszym ich beneficjentem w okresie 2004-2015 b?dzie
wojewodztwo warmihsko-mazurskie, w przypadku ktorego pozyskana kwota (wlapznie z wkladem
wtasnym) si?gnie 4,5% PKB tego regionu. Jedna^z wyzszych pozycji pod tym wzgl?dem zajmuje takze
wojewodztwo lubuskie, w ktorym wklad funduszy pomocowych osiajgnie poziom 3,7% jego PKB.
Lubuskie wyroznia si? takze pod wzgledem wzrostu udzialu funduszy pomocowych w PKB w aktualnym
okresie programowania (4,3%) w stosunku do poprzedniego (1,1%). Oznacza to przyrost o 3,2 punktu
procentowego, co jest jednym z wyzszych wzrostow wskaznika PKB w kraju.

3.8.2 Krajowa wspolpraca ponadregionalna

Modelowym przyktadem wspolpracy ponadregionalnej z udzialem wojewodztwa lubuskiego sa^dzialania
podejmowane od 2010 r. wraz z sasiednimi regionami w celu rozwoju Polski zachodniej. W opinii wladz
regionalnych problemy Polski zachodniej nie sa, w petni dostrzegane przez wladze centralne. Ponadto
w polityce rozwoju regionalnego pokutuje nie do korica stuszne i majace odzwierciedlenie
w rzeczywistosci przekonanie, ze sasiedztwo lepiej rozwini?tych landow niemieckich stanowic bedzie
prosty bodziec do dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw. Taki wymiar polityki regionalnej
prowadzi do sytuacji niekorzystnych z punktu widzenia polityki krajowej, jakajest na przyklad znacznie
gorsza dost?pnosc transportowa z zachodnich wojewodztw kraju do Warszawy w porownaniu
z mozliwosciami dojazdu do Berlina. Szereg problemow gospodarczych i spolecznych, zwiazanych
wduzej mierze z uwarunkowaniami historycznymi oraz ekonomicznymi (np. likwidacja Pahstwowych
Gospodarstw Rolnych), wymusza w opinii wladz samorza^dowych potrzeb? wspolnego, zintegrowanego
i kompleksowego podejscia do problematyki ksztaltowania rozwoju regionalnego wtej czesci kraju.

Odpowiedz na zapotrzebowania i aspiracje rozwojowe regionow Polski Zachodniej stanowic ma
powstajapa Strategia Rozwoju Polski Zachodniej. Prace nad ustateniem ksztattu i zakresu dokumentu
rozpoczety si? w pierwszej potowie 2010 r. Strategia okreslac bedzie przede wszystkim priorytetowe
obszary wspolpracy, ktore dotycz^ rozwoju infrastruktury transportowej (w ujeciu miedzyregionalnym,
jak i wewnatrz regionalnym), wspotpracy badawczej i naukowej, bezpieczehstwa energetycznego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej oraz trwalego
i zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich. W pracach nad Strategic oprocz Lubuskiego,
zaangazowane sa, cztery wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
Docelowym efektem prac ma bye powstanie ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
2020, ktora ma przyczynic si? do przyjecia Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Zachodniej 2014-
2020.

3.8.3 Wspotpraca miqdzynarodowa

Wspolpraca zagraniczna prowadzona przez wojewodztwo lubuskie opiera si? na zatozeniach przyjetych
przez Sejmik Wojewodztwa w 1999 r., zaktualizowanych w 2010 r. W dokumencie o nazwie Priorytety
Wspolpracy Zagranicznej ustalono trzy nadrzedne cele wspolpracy z zagranica^ koncentrujace si? na
kwestiach gospodarczych i spolecznych. W zwiazku z przygranicznym polozeniem regionu, jego

32RaportPo/s/o20n..., s. 26.
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gtownymi partnerami sa^ sasiednie landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia. W ramach wspolpracy
pomi?dzy tymi regionami realizowanych j'est wiele wspolnych przedsi?wzi?c w zakresie zaciesniania
kontaktow gospodarczych, ochrony srodowiska, modernizowania infrastruktury, polityki kulturalnej
i spotecznej itp. Na szczegolna, uwag? zasfuguje stopieii wykorzystania funduszy strukturalnych przy
inicjatywach transgranicznych. W okresie programowania 2007-2013 realizowane sa^ programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska
(wojewodztwo lubuskie, wojewodztwo dolnoslaskie) - Saksonia.

Istotna, rol? w ksztattowaniu wspolpracy transgranicznej odgrywaja^ Euroregiony: Sprewa -Nysa-Bobr
oraz Pro Europa Viadrina. Na terenie Lubuskiego funkcjonuja, one od 1993 roku , a ich efektem jest
wytworzenie silnej sieci kontaktow transgranicznych. W ramach Euroregionow zrealizowano szereg
projektow przyczyniajacych si§ do rozwoju regionalnego i subregionalnego.

Kontakty partnerskie wojewodztwa lubuskiego nie ograniczaja, si§ tylko do Niemiec. Aktywna
wspolpraca regionu prowadzona jest z wloska^ Abruzja, i francuskim Departamentem Lot. Koncentruje
si? ona m.in. na wymianie doswiadczeh w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie mi^dzynarodowej
ksztalcacej si? mlodziezy. Od kilku lat intensywnie rozwijany jest takze srodkowy i wschodni kierunek
wspolpracy zagranicznej. Formalne kontakty nawiazane zostaty m.in. z regionami w Rosji, Bialorusi,
Slowacji, Moldawii oraz na Ukrainie. Geograficznie najdalej usytuowanym regionem, ktory wspolpracuje
z wojewodztwem lubuskim jest chihska prowincja Hainan.
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4. ANALIZA SWOT WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO IWYZWANIA ROZWOJOWE

4.1 Analiza SWOT

Materiat prezentowany w niniejszym rozdziale wypracowany zostat podczas sesji warsztatowych,
realizowanych w ramach projektu nPrzeprowadzenie sredniookresowej oceny oddziatywania Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego (SRWL) na rozwoj wojewodztwa lubuskiego oraz opracowanie
projektu aktualizacji SRWL". Gtownym celem tychze warsztatow bylo zidentyfikowanie potrzeb
rozwojowych poszczegolnych powiatow wojewodztwa w kontekscie rozwoju calego regionu.

Przeprowadzono 12 warsztatow (w kazdym powiecie woj. lubuskiego jeden warsztat, z zalozeniem
realizacji wspolnych warsztatow dla powiatow gorzowskiego ziemskiego i Gorzowa Wlkp. - miasta na
prawach powiatu oraz powiatow zielonogorskiego ziemskiego i Zielonej Gory - miasta na prawach
powiatu), w ktorych uczestniczyli przedstawiciele spolecznosci poszczegolnych powiatow wojewodztwa
lubuskiego - wtadze samorzadowe, przedstawiciele instytucji okotobiznesowych i zrzeszeh
pracodawcowz terenu kazdego powiatu, reprezentanci organizacji spotecznych, liderzy opinii publicznej
itp. Identyfikowali oni silne i slabe strony wtasnych jednostek, a takze szanse i zagrozenia zewn^trzne.
Tak pozyskany material poddany zostal dalszemu opracowaniu podczas spotkania z Zespolem ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Efekt prac stanowi zamieszczona ponizej
analiza SWOT.

, „ = - ; Silne strony Stabe strony • < .":
Potozenie geograficzne i system osadniczy

• Korzystne potozenie geograficzne w Europie

Srodkowej - przy granicy polsko - niemieckiej;

• Potozenie na skrzyzowaniu tranzytowych szlakow

komunikacyjnych o znaczeniu mie,dzynarodowym, na

osiach potnoc - potudnie i wschod - zachbd;

• Policentryczna siec osadnicza.

• Peryferyjne potozenie wojewodztwa w stosunku do

Warszawy - gtownego osrodka administracyjnego

w kraju;

• Mata liczba ludnosci i niska g^stosc zaludnienia;

• Niedostatecznie rozwini^te funkcje metropolitalne

Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory;

• Niedostateczna wspotpraca pomi^dzy dwoma

osrodkami wojewodzkimi regionu.

Infrastruktura komunikacyjna
• Dobra i stale poprawiaja^a si§ dost^pnosc

komunikacyjna regionu - autostrady, drogi ekspresowe

(autostrada A2, A18 i droga ekspresowa S3 zaliczane

do sieci TEN-T);

• Dobra dost^pnosc kolejowa regionu, w tym przebieg

linii kolejowych o znaczeniu mi^dzynarodowym wraz

planami ich rozbudowy i modernizacji;

• Dost^p do portow lotniczych - niewielka odlegtosc od

mi^dzynarodowych portow lotniczych (Berlin, Poznah,

• Niezadowalaja^cy stan techniczny duzej cz^sci drog

wszystkich kategorii;

• Brak przepraw mostowych w waznych cia^ach

komunikacyjnych wojewodztwa;

• Brak odpowiedniego skomunikowania drog lokalnych

z projektowanymi oraz budowanymi ciasami

ekspresowymi i autostradowymi;

• Zdegradowana infrastruktura kolejowa (tory, dworce

kolejowe), takze w przypadku linii magistralnych -
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Wroclaw) oraz infrastruktura lotniska w Babimoscie;

• Zadowalajaca g^stosc drag na terenie wiekszosci

powiatow;

• Potencjat transportowy rzek przeplywajacych przez

wojewodztwo (Odra a takze Warta i Notec);

• Dost^p do projektowanej, mi^dzynarodowej drogi

wodnej E70.

wydluzanie czasow przejazdu;

• Zdegradowana i nieczynna infrastruktura sluzapa do

transportu wodnego (porty, przystanie, zamulone tory

wodne);

• Niezadowalajaca jakosc i czestosc polapzeri

komunikacji publicznej, w szczegolnosci obszarow

wiejskich z wi^kszymi miastami;

• Nieodpowiadajacy potrzebom stan polaczeri

drogowych i kolejowych z lotniskiem w Babimoscie;

• Slabo rozwini^ty transport multimodalny;

• Niewystarczajaca ilosc pola^czeii transgranicznych

z Niemcami;

• Problemy z zapewnieniem regularnych polaczeri

lotniczych w porcie w Babimoscie;

• Utrudniony dost^p do szerokopasmowego Internetu,

w szczegolnosci na obszarach wiejskich.

Infrastruktura energetyki i ochrony srodowiska
• Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu

z wytwarzaniem ciepla w nowoczesnych zrodlach

wytworczych wykorzystujapych lokalne zasoby gazu

ziemnego;

• Dobrze wykorzystany potencjal energetyki wodnej;

• Istniejacy potencjal energii ze zrodel odnawialnych;

• Rozwiazana gospodarka sciekowa w wiekszosci miast.

• Slaby rozwoj sieci najwyzszych napi^c oraz zty stan

elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;

• Niewystarczaj^co rozbudowana siec gazownicza

i wystepujqce braki przepustowosci gazociajgow;

• Niezadowalaja^cy stan techniczny sieci cieplowniczych

i w^glowych zrodel wytworczych oraz znaczny udzial

,,niskiej emisji";

• Brak w pelni uregulowanej gospodarki wodno-

sciekowej i gospodarki odpadami w niektdrych

obszarach wojewodztwa;

• Niewystarczajqcy system oczyszczania sciekow

w stosunku do skali uzytkowania wody;

• Nierozwiazana kompleksowo gospodarka wodno-

sciekowa w wojewodztwie (poza miastami) -

nierownomierny rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej

w stosunku do wodociajgowej;

• Niezadowalaja^cy stan urza^dzeri melioracyjnych

i przeciwpowodziowych (walow przeciwpowodziowych,

rowow melioracyjnych, kanalow, zbiornikow

retencyjnych, zamulenie koryt rzecznych itp.).

Walory przyrodnicze
• Unikatowe, cenne walory przyrodnicze wojewodztwa: • Niezagospodarowanie badz nieudost^pnienie cz^sci
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•s duzy wskaznik lesistosci;

•s duza liczba jezior;

•S duzy odsetek obszarow chronionych;

•s unikatowe na skal§ europejska. osobliwosci

przyrodnicze;

• Obszary atrakcyjne dla nowego osadnictwa,

sprzyjaja.ce budowaniu oferty dla mieszkaricow

z duzych aglomeracji miejskich i tym samym

rownowazapych niekorzystne tendencje

demograficzne;

• Czyste, w malym stopniu przeksztalcone srodowisko

naturalne na przewazajqcej cz^sci obszaru

wojewodztwa;

• Poprawa stanu srodowiska naturalnego obserwowana

w ciaju ostatnich lat (m.in. czystosc wod w rzekach,

odradzanie si§ zasobow przyrodniczych w dolinie Odry

spowodowane zmniejszeniem doptywu

zanieczyszczeii przemyslowych i rolniczych);

• Zasoby bogactw naturalnych i zwia^zane z nim

mozliwosci rozwoju roznych branz.

posiadanych przez wojewodztwo zasobow

przyrodniczych - brak pomyslu na wykorzystanie oraz

brak spojnej oferty regionalnej wykorzystujacej walory

przyrodnicze;

• Okresowo wyst^pujace zanieczyszczenia niektorych

jezior, szczegolnie ucia^zliwe na terenach atrakcyjnych

turystycznie.

Turystyka, rekreacja i dziedzictwo kulturowe
• Duza atrakcyjnosc turystyczna walorow przyrodniczych

oraz obiektow dziedzictwa kulturowego;

• Jeziora i rzeki jako potencjal turystyczny wojewodztwa;

• Doskonale warunki do rozwoju turystyki aktywnej

i rekreacji;

• Bogate, roznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego;

• Unikatowosc na skal§ krajowa. i mi§dzynarodowa.

niektorych walorow wojewodztwa, np.: Mi^dzyrzecki

Rejon Umocniony, Park Muzakowski, tradycje

winiarskie w powiecie zielonogorskim.

• Niezadowalaj^cy stan ilosciowy i jakosciowy

posiadanej bazy turystycznej - miejsca noclegowe,

szlaki turystyczne, infrastruktura towarzysz^ca;

• Brak spojnej polityki rozwoju turystyki i wspblpracy

podmiotow (samorza^dy, LUTUR, PTTK i inne);

• Brak spojnej, regionalnej oferty turystycznej,

zunifikowanych materialow wydawniczych, oraz

koordynacji dziatari promocyjnych;

• Stabo zaakcentowana wspotpraca pomi^dzy

podmiotami dziatajacymi w obszarze turystyki;

• Degradacja infrastruktury turystycznej

i niezadowalaj^ce zainteresowanie ta^gat^zia^

gospodarki na terenie wojewodztwa wsrod inwestorow;

• Zly stan techniczny wi^kszosci zabytkow architektury,

koniecznosc pilnych, kosztownych remontow;

• Zroznicowany stopieii dost^pnosci mieszkahcow

wojewodztwa do oferty turystycznej i kulturalnej;

• Niewystarczajace wsparcie dla indywidualnych
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inicjatywtak spotecznych, jak i komercyjnych

w turystyce.

Gospodarka regionalna
• Powiazania eksportowe lubuskich przedsiebiorstw

i korzystny w dtugim okresie czasowym bilans

handlowy wojewodztwa;

• Aktywnie dziataj^ce strefy przemyslowe (Kostrzyrisko-

Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy

aktywnosci gospodarczej, parki przemyslowe i

naukowo-technologiczne);

• Dobrze funkcjonujqcy system obstugi inwestorow

w niektorych powiatach - szczegolnie tych, gdzie strefy

aktywnosci gospodarczej sa^ w znacznym stopniu

zagospodarowane;

• Wyraznie zarysowana w czesci powiatow specjalizacja

w niektorych branzach przemystowych i gospodarczych

- m.in. pozyskiwanie oraz obrobka drewna, przemyst

papierniczy i metalowy, branza informatyczna,

przemyst rolno-spozywczy, motoryzacja;

• Zainteresowanie ze strony inwestorow obszarami

inwestycyjnymi w wojewodztwie;

• Aktywnosc i skutecznosc w pozyskiwaniu srodkow

zewnetrznych;

• Nizsze w porownaniu do wojewodztw sasiednich

koszty pracy.

Problem z zagospodarowaniem niektorych stref

aktywnosci gospodarczej - niedostosowanie ofert

inwestycyjnych do wymagari inwestorow - np. brak

uzbrojenia terenow inwestycyjnych, gorsza dostepnosc

komunikacyjna czesci z oferowanych obszarow,

problem z pozyskaniem odpowiedniej liczby

wykwalifikowanych pracownikow;

• Niewystarczajapy zakres regionalnego systemu

promocji gospodarczej i inwestycyjnej (slabe

zaangazowanie niektorych samorza^dow lokalnych),

a tym samym brak kompletnej, regionalnej oferty

inwestycyjnej;

• Slabo rozwini^ta siec instytucji otoczenia biznesu

i niedostateczne ich zaistnienie w swiadomosci

spoleczetistwa (niskie zainteresowanie spoleczne);

• Brak pokrycia aktualnymi, miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego znacznej czesci

obszarow wojewodztwa - powazne utrudnienie

w planowaniu i zarzqdzaniu inwestycjami;

• Niski poziom nakladow, w szczegolnosci w zakresie

innowacyjnosci i sektora B+R;

• Niska podaz e-uslug publicznych stymuluja.cych rozwoj

spoleczetistwa Informacyjnego;

• Znaczne dysproporcje w stopniu organizacji produkcji

rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Kapitat ludzki, spoteczny i spojnosc spoteczna
Korzystna struktura demograficzna;

Dobrze rozwini^ta siec szkol na terenie wojewodztwa

oraz dostep do uczelni wyzszych (w regionie oraz

regionach sasiednich);

Szeroka oferta edukacyjna proponowana przez

placowki z terenu wojewodztwa, wplywajaca na wzrost

atrakcyjnosci wojewodztwa;

Wysoki poziom swiadczenia uslug medycznych

w wi^kszosci placowek opieki zdrowotnej na terenie

wojewodztwa;

• Wysokie bezrobocie w wiekszosci powiatow i

niekorzystna struktura bezrobocia - bezrobocie

dlugotrwale i dziedziczone;

• Zauwazalna migracja mlodych, wyksztalconych

mieszkahcow wojewodztwa do wi^kszych osrodkow

aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznah, Wroclaw) i za

granice;

• Nasilone zjawisko problemow spolecznych wsrod

starszych pokoleri zamieszkuja^cych obszary bylych

PGR - nieporadnosc zyciowa, brak motywacji do
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Dobrze rozwinieja siec szpitali;

Duza aktywnosc organizacji pozarzadowych na terenie

wojewodztwa i dynamicznie rozwijajapy si§ sektor

ekonomii spotecznej;

Wysoka przedsi^biorczosc i zaradnosc ekonomiczna

mieszkaricow regionu;

Relatywnie wysoki poziom bezpieczeiistwa

publicznego w wi^kszosci powiatow (z wyjajkiem

zagrozeri powodziowych).

poszukiwania i podejmowania pracy;

• Niska mobilnosc pracownikow;

• Niedostateczna intensyfikacja dzialari z zakresu

doradztwa zawodowego wsrod uczniow szkol

podstawowych i gimnazjalnych, a takze wsrod ich

rodzicow (brak systemu wsparcia);

• Nisko zakrojona wspotpraca przedsi^biorstw ze

szkotami (szczegolnie o profilu zawodowym)

w zakresie dostosowywania kierunkow ksztatcenia do

potrzeb gospodarki regionalnej;

• Niskie zatrudnienie w sektorze B+R;

• Braki infrastrukturalne w bazie ksztalcenia

zawodowego - braki lokalowe, brak specjalistycznego

sprz^tu do ksztalcenia zawodowego oraz odpowiednio

przygotowanych nauczycieli;

• Niekorzystne proporcje studentow kierunkow

humanistycznych i administracyjnych w stosunku do

kierunkow technicznych;

• Niedobor kadry lekarskiej;

• Niskie zainteresowanie wyksztalceniem technicznym

i zawodowym wsrod mlodziezy;

• Ograniczona dost^pnosc do zlobkow, przedszkoli

i placowek wychowania przedszkolnego;

• Utrudniony dost^p do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej

i specjalistycznych uslug medycznych;

• Niedobor uslug medyczno-opiekuhczych dla osob

starszych;

• Wzrost presji na srodowisko przyrodnicze i srodowisko

czlowieka oraz warunki zycia, zwia^zany z rozwojem

gospodarczym i rozwojem transportu (zwlaszcza

drogowego), a takze z propagowanym modelem

konsumpcji.
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Szanse Zagrozenia

• Utatwiona z racji polozenia wspolpraca

mi^dzynarodowa z partnerami niemieckimi i z innych

krajow Europy Zachodniej;

• Potozenie w nieduzej odlegtosci od osrodkow

metropolitalnych - w trojkqcie pomi^dzy aglomeracja^

poznariska^ wroclawska, i berliiiska ,̂ a takze

Szczecinem i Dreznem;

• Poprawa zewn^trznej dost^pnosci komunikacyjnej

regionu za sprawa^ planowanej centralnie budowy

nowych drag - m.in. autostrada A2, drogi szybkiego

ruchu S3 i budowy obwodnic oraz modernizacji linii

kolejowych;

• Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Korytarza

Transportowego (CETC);

• Bliskosc waznych portow lotniczych, w szczegolnosci

BBI;

• Plany zwiazane z pogl̂ bieniem torow wodnych rzek

regionu i szersze ich wykorzystanie w celach

transportowych;

• Duze zainteresowanie spoteczeristwa aktywnymi

formami wypoczynku i rekreacji, ofertajurystyczna,

powiazana^z ustugami zdrowotnymi (oferty typu SPA)

oraz krotkimi wyjazdami turystycznymi (,,turystyka

weekendowa");

• Poprawa stanu srodowiska naturalnego;

• Polityka UE w zakresie szerszego wykorzystania

odnawialnych zrodel energii;

• Plany rozwoju energetycznych sieci przesytowych

i dystrybucyjnych (gazowych i elektroenergetycznych)

na terenie kraju;

• Nawiazanie wspolpracy sieciowej uczelni i placowek

naukowo - badawczych Polski Zachodniej;

• Ograniczanie kosztow funkcjonowania podmiotow

gospodarczych na catym swiecie - poszukiwanie

miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie - rowniez pod katem

niskich kosztow pracy;

Niedostrzeganie znaczenia i skali problemow

wojewodztwa lubuskiego i catego pogranicza

zachodniego przez krajowe osrodki decyzyjne;

Post^pujaca degradacja linii kolejowych i szlakow

wodnych;

Niezadowalaja^ca oferta komunikacji publicznej

w zakresie dojazdow do osrodkow

administracyjnych w wojewddztwie (Gorzow

Wlkp., Zielona Gora) i poza nimi (Poznan,

Wroclaw, Berlin);

Konkurencja w zakresie oferty turystycznej

i promocji ze strony wojewodztw posiadajapych

atrakcyjniejsze walory - trudnosci w wykreowaniu

wtasnej oryginalnej oferty;

Hamowanie inwestycji i rozwoju regionu z powodu

duzej ilosci obszarow chronionych;

Brak systemu rekompensat dla samorzajdow

posiadajacych znaczne tereny obszarow

chronionych na swoim obszarze, z tytulu

niemoznosci ich gospodarczego wykorzystania

Brak systemowych rozwia.zan w zakresie

wspolnego kreowania oferty edukacji zawodowej

i technicznej pomî dzy pracodawcami a sektorem

edukacyjnym;

Otwarcie rynku pracy w Niemczech od maja 2011

roku - mozliwosc odptywu wykwalifikowanych

pracownikow;

Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego;

Zmiany klimatyczne i coraz cz^sciej wyst^puja^ce

niekorzystne zjawiska pogodowe;

Nadmierna regulacja prawna w zakresie

pozyskiwania srodkow zewn^trznych;

Niewystarczaja^ca wspolpraca pomi^dzy

jednostkami samorza^du terytorialnego

w kwestiach zwiazanych z rozwojem regionalnym;

Slabo rozbudowana siec linii najwyzszych
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• Przygraniczne potozenie szansajozwojowa, dla

sektora uslug - mozliwosc pozyskania klientow

z zagranicy;

• Mozliwosci plynace ze wspolpracy mi^dzynarodowej

(m.in. zjednostkami samorza^du terytorialnego, firmami

prywatnymi i organizacjami w szczegolnosci z terenu

Niemiec);

• Perspektywa zewn^trznych srodkow finansowych na

dzialania rozwojowe w kolejnym okresie

programowania UE;

i wysokich napi^c, niezbejJna do wyprowadzenia

mocy z duzych zrodet wytworczych (np. OZE);

• Trudnosci w pozyskaniu (erenow pod inwestycje

infrastrukturalne;

• Restrykcyjne przepisy prawa w zakresie ochrony

srodowiska;

• Brak systemowych rozwiazari w obszarze ochrony

zdrowia;

4.2 Wyzwania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa lubuskiego do roku 2020, zawarte w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego przyjejej w 2005 roku zostaly zaktualizowane w oparciu o diagnoz^
strategiczna^ i analize^ SWOT, wyniki badaii zawartych w raporcie ,,Sredniookresowa ocena
oddzialywania SRWL na rozwoj wojewodztwa lubuskiego", wyniki spotkah warsztatowych w powiatach
wojewodztwa lubuskiego w ramach przygotowania raportu ,,Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji", wnioski
plyna^ce z ekspertyzy regionalnej przygotowanej przez prof. Tadeusza Kudtacza w ramach prac nad
zatozeniami Strategii Polski Zachodniej, jak rowniez odnosza^si^ do wyzwah zawartych w dokumentach
strategicznych unijnych i krajowych (szczegolnie Europa 2020, KSRR 2010-2020, zalozeh DSRK -
Raportu ,,Polska 2030", projektu KPZK), majacych wplyw na programowanie rozwoju regionalnego do
roku 2020.

4.2.1 Wyzwania zwlazane z budowq gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

W przeliczeniu wartosci wytworzonego PKB na mieszkanca Lubuskie prezentuje si$ nieco slabiej na tie
sasiednich regionow. Dynamika przyrostu PKB w uj^ciu rokrocznym jest zadowalaja^ca, jednak
podobnie jak w wi^kszosci polskich wojewodztw w ostatnich 10 latach nastapii spadek PKB per capita
w stosunku do sredniej krajowej.

Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkaiicow, w tym duza liczba spolek z udzialem kapitalu zagranicznego oraz wysokie
zatrudnienie w przemysle i budownictwie, przy dosyc niskim odsetku osob pracuja^cych w rolnictwie.
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Podobnie jak na terenie catego kraju, naktady wojewodztwa na badania i rozwoj sq znikome. Efektem
sa^ niskie wartosci wskaznikow innowacyjnosci.

Stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionalnej, przy niskich wskaznikach w tym
zakresie, przy jednoczesnie nieztych warunkach srodowiskowych, zmuszajq do wypracowania
realistycznej i konsekwentnie realizowanej strategii innowacyjnego rozwoju. Jej podstawa, powinien bye
odpowiednio zaprojektowany Regionalny System Innowacji. Warunkiem skutecznego funkcjonowania
RSI jest tez odpowiednio zaprojektowana siec wspotpracy.

Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy wymaga rowniez inwestycji w kapitat ludzki. W szczegolnosci
dotyczy to szkolnictwa wyzszego, ktorego parametry sytuuja^ region lubuski nisko w rankingach
regionalnych. W interesie wojewodztwa lezy konieczna poprawa konkurencyjnosci wlasnego potencjalu
akademickiego, zdolnego zatrzymac mlodziez o ponadprzeci?tnych uzdolnieniach i bardziej
rozbudowanych ambicjach. Szczegolna^ rol? w tym wzgl?dzie ma do spetnienia Uniwersytet
Zielonogorski.

4.2.2 Wyzwania zwiazane z tworzeniem wysokiej dostqpnosci komunikacyjnej zewne_trznej
i wewnqtrznej

Siec drogowa wojewodztwa jest rozwini?ta w dobrym stopniu. Zastrzezenia moze budzic jedynie jej stan
techniczny, a takze niezadowalajaca ilosc autostrad i drog szybkiego ruchu. Dobra wewnejrzna
dost^pnosc komunikacyjna determinowana jest przede wszystkim przez istnienie w regionie dwoch
rownorz^dnych osrodkow administracyjnych. Zdecydowana wi^kszosc obszaru wojewodztwa oddalona
jest od jednego z nich o godzin§ jazdy samochodem. Sporych nakladow inwestycyjnych wymaga
infrastruktura kolejowa, zwlaszcza w kwestii przywrocenia wysokich parametrow ruchu liniom lokalnym.
Na terenie wojewodztwa istnieja^ dogodne warunki do rozwoju dwoch dodatkowych gat^zi transportu:
lotniczego i wodnego. Na chwile^ obecna^sa^one wykorzystywane w mniejszym stopniu.

Konieczne sa^ dziatania wymuszaja^ce zasadnicza, modernizacj^ sieci drog kolowych i kolejowych,
zarowno tranzytowych, jak i o wewnajrz wojewodzkim znaczeniu. Najpilniejsz^ jest rozbudowa
korytarza transportowego potnoc - potudnie (CETC), ale takze sieci drog udost^pniajapych polaczenia
autostradowe. Rozwoj turystyki wymagac b^dzie poprawy dost^pnosci obszarow atrakcyjnych
przyrodniczo, ta^cznie z odpowiednim zapleczem logistycznym, np. w postaci parkingow, punktow
informacji. Wazne jest stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z osrodkow miejskich regionu.
Przywrocenia funkcji transportowych wymaga uklad rzeczny wojewodztwa. Wazna^ rol§ w poprawie
dost^pnosci komunikacyjnej wojewodztwa odegrac powinien dalszy rozwoj lotniska w Babimoscie.

Zmniejsza si? zagrozenie wykluczenia cyfrowego w regionie, gtownie dzi^ki przeprowadzanym przez
wladze wojewodztwa programom i projektom, a takze ogolnemu podnoszeniu si? jakosci zycia.
Zarowno konkurencyjnosc gospodarki, jak i spoteczehstwa wymaga zapewnienia jak najszerszego
dost^pu do szerokopasmowego Internetu.

4.2.3 Wyzwania zwiazane ze spojnosciq przestrzennq i z rozwojem obszarow funkcjonalnych miast

Sprostanie tym wyzwaniom wiaze si? z dwoma roznymi uktadami aktywizowania rozwoju regionu.
Pierwszy nawia^zuje do regionotworczych funkcji duzych osrodkow miejskich. Rozwoj wojewodztwa,
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zwtaszcza w oparciu o nosniki nowoczesne, zalezec b?dzie w znaczacym stopniu do rozbudowy
potencjalow Gorzowa Wielkopolskiego oraz Zielonej Gory wraz z ich aglomeracjami. To te glownie
miasta b?da^ osrodkami absorpcji zewn?trznych sygnalow rozwoju, a jednoczesnie biegunami rozwoju
otaczajacych je stref. Stosowych zabiegow wymaga rowniez wykorzystanie potencjalow rozwojowych
osrodkow powiatowych oraz pozostatych osrodkow miejskich np.: Sulechow, Kostrzyn nad Odrq, Gubin.
Tworza^one policentryczna^ siec osrodkow aktywizowania rozwoju. Cz?sc z tych miast pelnic moze rol?
osrodkow ,,przenoszenia wplywu" dwoch najwi?kszych miast regionu, az do petnego uksztattowania si?
subregionu bipolarnego. Drugi uklad aktywizowania rozwoju wojewodztwa wiaze si? ze struktura^
branzowa^ potencjatu wytworczego. W wojewodztwie dominowaly do niedawna tradycyjne branze
przemystu, w wi?kszosci nawiazujace do miejscowych surowcow. Sa^to jednak rozpoznawalne w skali
kraju specjalizacje, ktorych rozwoj powinien bye podtrzymywany, zas technologie b?da^ zapewne
udoskonalane. W ostatnich latach nastapil rozwoj nowych branz, w szczegolnosci motoryzacyjnej
i elektronicznej.

4.2.4 Wyzwania wynikajqce z zapewnienia spojnosci spotecznej

Lubuskie jest regionem o najmniejszej liczbie mieszkahcow w Polsce. Pomimo to, na przestrzeni
ostatnich kilku lat utrzymuje si? dodatni przyrost naturalny. Wzrost liczby ludnosci tlumiony jest przez
ujemne saldo migracji. Problemem spoteczno-ekonomicznym, choc o nieco mniejszej skali niz jeszcze
kilka lat temu pozostaje bezrobocie. Wciaz wyzwaniem pozostaje poprawa infrastruktury spotecznej
i technicznej, warunkujacej podwyzszenie dost?pu do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Statej poprawy wymagaja^ wskazniki jakosci zycia ludnosci przesa^dzaja^ce o atrakcyjnosci rozwazanej
przestrzeni do zamieszkania. W swietle ksztattowania konkurencyjnosci regionu wydaje si? to
szczegolnie wspolczesnie wazne, o czym przesa^dzaja^ trzy kwestie: kurczenie si? aktywnych zasobow
sity roboczej najblizszych lat, pelne otwarcie zewn?trznych granic dla polskiego rynku pracy,
wzrastaja.ca mobilnosc sily roboczej.

4.2.5 Wyzwania zwiazane z zapewnieniem zrownowazonego rozwoju i optymalnym gospodarowaniem
zasobami

Wojewodztwo lubuskie posiada bogate i unikatowe, choc niewypromowane w dostatecznym stopniu
walory dziedzictwa kulturowego. Zasoby materialne dziedzictwa uzupetniane sa^ przez walory
przyrodnicze, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwa si? duza lesistosc, duza liczba jezior oraz czyste,
nieskazone powietrze. Wsrod bogactw naturalnych wojewodztwa wskazac nalezy takze zasoby
surowcowe (przede wszystkim w?giel brunatny), ktorych eksploatacja moze przesadzic o wytworzeniu
dodatkowych pol przewagi konkurencyjnej regionu.

Wyraznym wyzwaniem rozwojowym jest potrzeba zachowania wysokich wartosci srodowiska
przyrodniczego w polqczeniu z koniecznoscia^ bardziej intensywnego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Jednym z wazniejszych dylematow b?dzie wybor strategicznych kierunkow rozwoju
wojewodztwa, a zwiaszcza wybor mi?dzy ekologicznymi i surowcowymi podstawami rozwijajacej si?
bazy ekonomicznej. Rozstrzygni?cie tego dylematu przesadzi na dziesiajki lat o naturze wewn?trznych
procesow spoleczno-gospodarczego rozwoju, postaci sieci powiazah zewn?trznych oraz wizerunku
regionu. Kierunek surowcowy skutkowatby najprawdopodobniej wi?kszat dynamika^ rozwoju
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wpoczatkowym okresie realizacji projektow, wynikajaca^ z zewnejrznych zrodel finansowania
kapitalochlonnych inwestycji. Kierunek ekologiczny, o relatywnie wolniejszych efektach, wymaga
determinacji i duzej aktywnosci miejscowych podmiotow polityki, w tym ich skoordynowanego
wspoldzialania, w pobudzaniu niewykorzystanych endogenicznych zasobow.

W swietle istniejacych w wojewodztwie walorow przyrodniczych i kulturowych turystyka moze i powinna
stac si$ waznym filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obok wskazywanej wyzej promocji,
wymagac to b^dzie tworzenia warunkow dla modernizacji i rozwoju bazy turystycznej, stopniowej
poprawy dost^pnosci komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu miejscowosci turystycznych
stosownie do zwi^kszonej recepcji ruchu turystycznego, takze zwi^kszania atrakcji kulturalnych.

4.2.6 Wyzwania zwiqzane z zarzadzanlem rozwojem regionu

Wojewodztwo lubuskie dobrze wykorzystuje fundusze unijne, m.in. dzi^ki sprawnosci administracji
samorzadowej. W okresie 2007-2015 b^da^ srodki te stanowic srednio ponad 3,6% PKB regionu.
Glownym przeznaczeniem srodkow sajnwestycje infrastrukturalne.

Lubuskie jest takze inicjatorem i aktywnym uczestnikiem wspolpracy mifdzyregionalnej. PrzyWadem
jest m.in. podjeja niedawno inicjatywa Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, pierwsza tego typu
w Polsce. Analiza wspolpracy mi^dzynarodowej Lubuskiego dowodzi duzej aktywnosci w tym aspekcie.
Najsilniejsze wi^zy region wytworzyl z sa^siednimi landami niemieckimi, nie oznacza to jednak
zamykania si$ na inne kierunki wspotpracy mi^dzynarodowej. Bezposrednimi efektami podejmowanych
dzialah ssim.in. wymiany mlodziezy, wspolna realizacja projektow kulturalnych i spotecznych, inicjatywy
gospodarcze itd.

Wojewodztwo lubuskie, podobnie jak pozostale regiony musi rowniez podjac wariantowe przygotowania
do scenariuszy polityki Unii Europejskiej po 2013 roku. Doprecyzowania wymagaja^ projekty wspotpracy
mi^dzyregionalnej, maksymalnie wykorzystujace szanse stwarzane przez otoczenie i minimalizuja^ce
uwarunkowania ograniczajace.

Aktywnych dzialah marketingowych wymagaja^ rowniez wartosci biznesowe, m.in. zwia^zane
z potozeniem regionu i swoistymi cechami bazy ekonomicznej. Przeprowadzone analizy wskazuj^ ze
np. zaangazowanie kapitatu zagranicznego w regionie jest ponizej jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Rowniez istnienie obszarow cennych przyrodniczo powinno w wi^kszym stopniu stac si? elementem
marketingowych przedsi§wzi§c Wojewodztwa, traktuja^cych srodowisko przyrodnicze jako wazny
czynnik rozwoju gospodarczego. Podstawa^ powinna bye promocja kierowana do ,,swiata
zewn^trznego", szczegolnie zas do partnerow niemieckich.

Duze znaczenie dla konkurencyjnosci regionu, podkreslanym w wielu teoriach rozwoju regionalnego ma
kapitat spoteczny, rozumiany jako zbiorowosc regionalna. W tym zakresie, potrzebne jest podejmowanie
dzialah zwi^kszajapych integracj? i poczucie tozsamosci Lubuszan, jak rowniez wzmocnienia zaufania
do publicznych instytucji.
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4.3 Podsumowanie

Przeprowadzona analiza stanu oraz mozliwosci rozwoju wojewodztwa lubuskiego state si? podstawa^
sformulowaniu szeregu wyzwaii przed jakimi staja^ podmioty polityki regionalnej i lokalnej wojewodztwa
w najblizszych latach. Okreslenie wyzwaii jest niezbedne do sformulowania glownego celu polityki
rozwoju oraz celow strategicznych, ktore wojewodztwo lubuskie zamierza osiajgnac w perspektywie roku
2020. Po ponad 10 latach od przyj?cia pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego,
zdecydowano si? zmodyfikowac strategiczne cele polityki rozwoju, zachowujac jednak ciacjlosc procesu
programowania strategicznego.

Podstawa^ aktualizacji celow jest nowe podejscie do polityki rozwoju, koncentrujace si? na optymalnym
wykorzystaniu potencjalow rozwojowych terytorium wojewodztwa, do budowania przewagi
konkurencyjnej, przy jednoczesnym minimalizowaniu barier rozwojowych. Strategiczne cele rozwojowe
wojewodztwa lubuskiego sa, spojne z gtownym celem polityki regionalnej rzadu, skupiaja^cej si? na
podwyzszeniu konkurencyjnosci, kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz spojnosci w Polsce.
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5. KIERUNKIIZAKRES AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

5.1 Wizja

Wizja rozwoju stanowi pozadany, docelowy obraz rzeczywistosci, do ktorego dazy si? realizujac cele
i przedsi?wzi?cia strategii. Stanowi ona takze odpowiedz na wyzwania rozwojowe stojace przed
regionem, jednoczesnie wynikajac z wyborow strategicznych dotyczacych polityki rozwoju regionalnego.
Wybory te powinny bye oparte o analizy mozliwosci rozwoju i wybrany model instytucjonalnego rozwoju
regionalnego. W toku prac warsztatowych nad zaktualizowanq. Strategic Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego w ramach Zespolu ds. Aktualizacji Strategii zmieniono ksztalt wizji regionu do 2020 roku,
wstosunku do zapisow strategii przyj?tej w roku 2005. Nowa, skrocona wizja przedstawia si?
nast?pujaco:

W 2020 roku wojewodztwo lubuskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, walorow
srodowiska i dostepnosci komunikacyjnej. Rozwinefy si? konkurencyjne i innowacyjne sektory
gospodarki i turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczyc do spoteczenstw informacyjnych.
Efektywne wykorzystanie srodkow unijnych, aktywnosc samorza^dow, przedsi?biorcow
i organizacji pozarza^dowych zapewnity wysoki poziom zycia mieszkahcow i dost?p do ustug
o dobrym standardzie. Region postrzegany jako miejsce zdrowego stylu zycia zyskuje miano
,,zielonej krainy nowoczesnych technologii".

5.2 Cel gtowny i cele strategiczne

W celu urzeczywistnienia wizji rozwoju wojewodztwa lubuskiego w perspektywie dziesi?ciolecia
wyznacza si? eel glowny i cele strategiczne, ktore wskazujav na kierunki dziaJari prowadzace do
realizacji wybranej sciezki rozwoju.

W strategii przyj?tej w roku 2005 ustalono nast?pujace 4 cele strategiczne:

Cele strategiczne wyznaczone w roku 2005

LZapewnienie
przestrzennej,
gospodarczej
i spotecznej
spojnosci
regionu

2. Podniesienie poziomu
wyksztatcenia
spoteczehstwa,

zwi^kszenie potencjatu
innowacyjnego nauki oraz

informatyzacja
spoteczehstwa

3. Rozwoj
przedsi$biorczosci oraz
dziatania maja.ce na celu
podniesienie poziomu

technologicznego
przedsi? biorstw i ich
innowacyjnosci dzi?ki
wspotpracy z nauka.

4. Efektywne,
prorozwojowe

wykorzystanie zasobow
srodowiska

przyrodniczego
i kulturowego
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W toku prac aktualizacyjnych zdecydowano si? zmienic uktad celow strategicznych oraz wprowadzic eel
gtowny. W swojej tresci zaktualizowane cele pokrywaja^ si? w duzej mierze z dotychczasowymi,
stanowiac ich kontynuacj?. Cel glowny zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
przedstawia si? nast?pujaco:

Wykorzystanie potencjalow wojewodztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, dynamizowania
konkurencyjnej gospodarki, zwi?kszenia spojnosci regionu oraz efektywnego zarzadzania jego
rozwojem

Cele strategiczne sa^ celami dtugofalowymi, zapewniajacymi ciajglosc procesu planowania
strategicznego. Ustawowy wymog uwzgl?dnienia celow KSRR przez strategic rozwoju wojewodztw nie
oznacza tozsamosci celow, lecz brak ich wzajemnej sprzecznosci i wykluczania si?. Innymi stowy, cele
wyznaczone przez samorzady wojewodztw powinny wpisywac si? w cele okreslone na poziomie
krajowym w KSRR w takim zakresie, w jakim samorzad wojewodztwa chce wspolnie realizowac wizj?
rozwoju danego terytorium przy zaangazowaniu srodkow zarowno krajowych, jak i tych mobilizowanych
na szczeblu regionalnym. Spojnosc celow stworzy podstaw? do wyznaczenia wspolnych przedsi?wzi?c
realizowanych w ramach kontraktu terytorialnego przez stron? rzadowa^ i samorzadowa^.
W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego zaplanowano zawarcie czterech celow
strategicznych. Ich wyszczegolnienie i opis znajduje si? ponizej.

Cele strategiczne wyznaczone w roku 2011

Konkurencyjna
i innowacyjna

gospodarka regionalna

Wysoka dost? pnosc
transportowa

i teleinformatyczna

Spoteczna i terytorialna
spojnosc regionu

Region efektywnie
zarza.dzany

5.2.1 Cel strategiczny I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

Szereg czynnikow zewn?trznych i wewn?trznych sprawia, ze wojewodztwo lubuskie ma szans? stac si?
regionem silnym gospodarczo, z zaawansowana^ technologicznie gospodarkaj innowacyjnymi
przedsi?biorstwami i wysoko rozwini?tym kapitalem ludzkim. Wsrod zasobow endogenicznych, ktore ze
wzgl?du na duze znaczenie rozwojowe moga^ w przysztosci przeobrazic si? w wyrazna^ specjalizacj?
regionalnaj na pierwszy plan wysuwa si? potencjal atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Przesadza
otym grupa czynnikow, wsrod ktorych najistotniejsze stanowiaj korzystne potozenie geograficzne,
dobra, stale polepszajaca si? zewn?trzna dost?pnosc transportowa (glownie drogowa) oraz duza liczba
terenow inwestycyjnych. Niezb?dne sa_ dalsze dzialania w celu budowania wysokiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, m.in. w zakresie wspierania tworzenia nowych i zagospodarowania juz istniejacych stref
aktywnosci gospodarczej, organizacji zintegrowanego systemu promocji inwestycyjnej catego regionu,
ukierunkowywania tworzonych stref gospodarczych (np. w kierunku wysokich technologii, innowacji,
organizacji klastrow). Niewajtpliwie najwi?ksze szanse na pozyskanie inwestorow maja^osrodki, ktore juz
prowadza^ aktywna^ polityk? inwestycyjnsi oraz te, przez ktore w najblizszej przysztosci przebiegaty b?dav

najwazniejsze szlaki komunikacyjne w kraju.
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Za kluczowy warunek skutecznego przyciacjania i utrzymywania inwestorow uznaj'e si$ wspieranie
rozwoju instytucji otoczenia biznesu. lstot§ tego zagadnienia dostrzezono przy tworzeniu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, gdzie wspieranie sfery gospodarczej scisle uzalezniono od tworzenia
warunkow dla funkcjonowania przedsi^biorstw i zwi^kszania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Do
podstawowych instrumentow w tym zakresie zaliczono ustugi sprzyjajace rozwojowi eksportu
(szczegolnie istotne z racji potozenia i profilu gospodarczego wojewodztwa lubuskiego), por^czenia
i pozyczki na projekty o wysokim stopniu innowacyjnosci oraz posrednictwo przy realizacji takich
projektow. Problemem diagnozowanym w wojewodztwie lubuskim w zakresie funkcjonowania instytucji
otoczenia biznesu jest ich koncentracja w dwoch osrodkach administracyjnych regionu, co wielokrotnie
zgtaszano podczas warsztatow strategicznych w powiatach wojewodztwa.

Zapewnienie trwatej konkurencyjnosci regionalnej jest mozliwe tylko pod warunkiem stalej poprawy
jakosci kapitalu ludzkiego. Niezwykle wazna^ ro\q w tym procesie odgrywaja^ uczelnie wyzsze, ktore
z jednej strony powinny odpowiadac na zapotrzebowanie rynku pracy, z drugiej zas zapewniac
potencjal badawczo-rozwojowy danego regionu. Wyzwaniem dla wojewodztwa lubuskiego jest budowa
silnego zaplecza uczelni wyzszych, ktore poprzez wysoki poziom ksztalcenia, nowoczesna^ baze^
dydaktyczna^ oraz powiazania z innymi (wi^kszymi osrodkami naukowymi) b^da^ w stanie ksztatcic
zgodnie z europejskimi standardami i zgodnie z oczekiwaniami regionalnej gospodarki (na podstawie
wyzwaii postawionych w tym zakresie, a wi^c wysokie technologie, parki przemystowo-technologiczne,
specjalizacje regionalne, itp.). Kluczowe znaczenie dla rozwoju kapitatu intelektualnego ma synergia
powia^zaii pomi^dzy sektorem nauki, a systemem innowacji. Z jednej strony sprawnie dzialajacy system
innowacji prowadzi do zwi^kszonego popytu na wysokie kwalifikacje oraz podnosi premi§ za
wyksztatcenie, a z drugiej system edukacji i nauki rozwija kompetencje niezb^dne do powstawania
nowatorskich rozwiazah oraz do skutecznej absorpcji wysokich technologii w gospodarce.

Koncentracja procesow rozwojowych nast^puje w glownych osrodkach miejskich wojewodztwa, tj.
wGorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Budowa
konkurencyjnego w skali krajowej i mi^dzynarodowej regionu wymaga wsparcia podwyzszenia
konkurencyjnosci biegunow wzrostu i ich wzajemnych powiazaii (tzw. duopolis) oraz kreowania
warunkow do wykorzystania potencjatu rozwojowego pozostatych osrodkow w wojewodztwie.

Rozwoj gospodarczy i spoteczny wymaga stworzenia na terenie wojewodztwa wysokosprawnych
systemow energetycznych, zapewniaj^cych bezpieczehstwo energetyczne i optymalne wykorzystanie
surowcow energetycznych oraz infrastruktury energetycznej tj. pelne i bezawaryjne zaopatrzenie
mieszkahcow i podmiotow gospodarczych w energi^ elektryczna^ ciepto, gaz ziemny i paliwa.
Zastosowane powinny bye rozwiazania energooszcz^dne w gospodarce i budownictwie, pozwalajace
na ograniczenie zuzycia energii i obnizenie wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych do
powietrza. W kontekscie celow zawartych w Strategii Europa 2020 znacznie powinno wzrosnap
wykorzystanie energii odnawialnej.

Niezb^dne jest takze zaspokojenie potrzeb ludnosci oraz gospodarki regionu w zakresie dostaw wody
wwymaganej ilosci oraz o wlasciwych parametrach tj. dost^p do sieci wodociajgowej w miejscach
zamieszkania lub podejmowania dzialalnosci gospodarczej; zapewnienie skutecznych i efektywnych
systemow zbierania i oczyszczania sciekow (budowa, przebudowa i remont sieci kanalizacji zbiorczej
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oraz oczyszczalni sciekow); tworzenie sprawnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi
woparciu regionalne zaktady zagospodarowanie odpadow; wspieranie dzialaii w zakresie zapobiegania
i ograniczania wytwarzania odpadow komunalnych, wdrazanie technologii odzysku, w tym recyklingu,
wdrazania technologii ostatecznego unieszkodliwiania odpadow komunalnych, a takze likwidacji
zagrozen wynikajacych ze sktedowania odpadow.

Wazne miejsce w gospodarce regionalnej, m.in. z uwagi na atrakcyjnosc przyrodnicza^ i dziedzictwo
kulturowe oraz dost^pnosc transportowa^ moze zajac turystyka. Warunkiem jest jednak tworzenie bazy
turystycznej o zwi^kszonych standardach oraz oferowanie atrakcyjnych, zintegrowanych produktow
turystycznych wraz z ich promocja^.

Rolnictwo w wojewodztwie lubuskim cechuje si§ nowoczesnoscia^ i wysoka^ produktywnosciaj rowniez
stanowiac istotna^ cz§sc lubuskiej gospodarki i dajac zatrudnienie, prawie co dziesiajemu mieszkahcowi
wojewodztwa. Wsrod gtownych zadah w sferze produkcyjnej rolnictwa w najblizszej dekadzie nalezy
wymienic, m.in. wsparcie wytwarzania i promocji zywnosci wysokiej jakosci (w tym produktow
tradycyjnych), wzmocnienie powiazah produkcji rolniczej z przetworstwem, marketingiem i dystrybucjaj
rozwoj bazy naukowej na potrzeby rolnictwa czy budowanie sprawnego i nowoczesnego doradztwa
rolniczego. Warto wykorzystac zapotrzebowanie na zywnosc ekologiczna^ ktorej produkcji sprzyjaja^
nieduze, specjalistyczne gospodarstwa. Dodatkowym atutem jest bliskosc duzego rynku zbytu -
Niemiec, co obniza koszty transportu i stawia wojewodztwo lubuskie w uprzywilejowanej sytuacji
wzgl^dem innych regionow Polski. Pewnym impulsem dla odtwarzania towarowej produkcji rolniczej
w wojewodztwie moga^ bye rosnace ceny zywnosci i zwi^kszanie si§ optacalnosci tej branzy
gospodarczej, tym bardziej iz tendencje te sa^ prognozowane przez analitykow na najblizsze lata.

5.2.2 Cel strategiczny II: Wysoka dostqpnosc transportowa i teleinformatyczna

Warunkiem wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa lubuskiego, jego
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, a takze istotna^ skladowa, ogolnej jakosci zycia w regionie jest
odpowiednio rozwinieja i utrzymana siec infrastruktury transportowej. Na chwil^ obecna^ Lubuskie
posiada dobrze rozwiniej^ siec drogowa^ i kolejowa^, zastrzezenia budzi jednakze jej stan techniczny,
ktory w wielu przypadkach hamuje rozwoj poszczegolnych subregionow. Zwrocenia szczegolnej uwagi
wymagaja^ pozostate gat^zie transportu, dla rozwoju ktorych wojewodztwo posiada dogodne warunki -
transport lotniczy i wodny. Poza dziataniami majacymi charakter czysto inwestycyjny nalezy zadbac
rowniez o spojnosc komunikacyjna, (powiazania drog wojewodzkich i powiatowych z drogami
krajowymi), szczegolnie pomi^dzy sieciami transportowymi o znaczeniu mi^dzynarodowym
i subregionalnym. Jest ona bowiem niezwykle istotna z punktu widzenia rozwoju spoleczno-
gospodarczego.

Zapewnienie wysokiej dost^pnosci transportowej wymaga takze podj^cia dziatah w celu poprawy
jakosci obslugi komunikacyjnej ludnosci, czyli m.in. odpowiedniego taboru i dziatah organizacyjnych,
pozwalajacych na optymalizacje istniejacych i uruchomienie nowych kierunkow komunikacyjnych (w tym
transgranicznych, m.in. do Berlina) oraz usprawnienia transportu w aglomeracjach miejskich
i obszarach podmiejskich. Istotne sa^ takze przedsi§wzi$cia na rzecz zmniejszenia obcia^zeii srodowiska
oraz uciazliwosci dla mieszkahcow zwia^zanych z transportem, poprzez zwi^kszanie udzialu transportu
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publicznego w ruchu osobowym oraz przez stale zwi^kszanie udzialu transportu kombinowanego
i kolejowego w przewozach.

W dobie procesow globalizacji coraz wi^kszego znaczenia nabiera infrastruktura teleinformatyczna,
przesadzajaca niejednokrotnie o przewadze konkurencyjnej regionow. Pomimo zauwazalnego postepu
w rozwoju spoteczehstwa informacyjnego na terenie wojewodztwa lubuskiego dzial ten wymaga jeszcze
wielu nakladow. Konieczne jest budowanie nowej i przystosowywanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, szczegolnie na tzw. obszarach wykluczonych cyfrowo, na ktorych wyst^puje
problem braku dostepu do szerokopasmowego Internetu, pokrywajacych si§ w znacznym stopniu
z obszarami wiejskimi.

5.2.3 Cel strategiczny III: Spo/eczna / terytorialna spojnosc regionu

Dost^p do wysokiej jakosci ustug publicznych, edukacyjnych, medycznych, kulturalnych wraz
z odpowiednia, infrastruktury spoleczna^ jest jednym z warunkow poprawy spotecznej i terytorialnej
spojnosci regionu, zajmujac wazne miejsce w polityce rozwoju zmierzajacej do podniesienia jakosci
zycia mieszkahcow regionu.

Wsrod uslug edukacyjnych wazne jest podniesienie dost^pnosci i atrakcyjnosci ksztalcenia na
wszystkich poziomach nauczania, m.in. poprzez odpowiednie warunki techniczne i dydaktyczne,
atrakcyjnosc kierunkow ksztalcenia, roznorodnosc oferty oswiatowej. Celem wymagajacym podjecia
odpowiednich dzialaii jest zwi^kszenie dost^pu do uslug medycznych, szczegolnie specjalistycznych.
Prognozy demograficzne wskazuja^ na starzenie si? spoteczehstwa, co pozwala planowac wzrost
zapotrzebowania na uslugi medyczne i opiekuhcze. W zakresie poprawy zdrowia mieszkahcow wazne
miejsce zajmuje takze profilaktyka. Zroznicowana oferta kulturalna oraz wzrost liczby atrakcyjnych
wydarzeh kulturalnych przeklada si? nie tylko na jakosc zycia mieszkahcow, ale ma wplyw takze na
atrakcyjnosc turystyczna^ i promowanie zewn?trznego wizerunku wojewodztwa. Wazne jest takze
tworzenie coraz lepszych warunkow do uprawiania sportu, szczegolnie wsrod dzieci i mlodziezy.

Polityka zmierzajaca do zapewnienia spojnosci spotecznej wymaga budowania efektywnych
instrumentow przeciwdzialania powstawaniu i zwalczania nowych form wykluczenia spolecznego.
Nalezy spodziewac si?, ze w perspektywie najblizszych lat znaczenia nabierac b?da^ nast^pujace,
cz^sto zupelnie nowe oblicza wykluczenia spolecznego: wykluczenie cyfrowe, wykluczenie
energetyczne, wykluczenie ze wzgl^du na stan zdrowia, wykluczenie edukacyjne, dziedziczenie
ubostwa. Polityka spoleczna musi poszukiwac nowych instrumentow, ktore pozwola, na ograniczenie
skutkow lego rodzaju sytuacji i procesow. W przypadku wojewodztwa lubuskiego szczegolnie istotne
jest, co wynika z powstatych dotard raportow, opracowah i diagnoz, podj^cie dzialah zmierzajacych do
obnizenia stopy bezrobocia wraz z ograniczeniem jego negatywnych skutkow.

Obszar wojewodztwa lubuskiego narazony jest na szereg negatywnych skutkow wynikajacych m.in.
z uwarunkowah pogodowych (np. dlugotrwale opady lub susze). Takie sytuacje wymagaja^ zwi^kszenia
bezpieczehstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego oraz minimalizacj? skutkow suszy, a takze
przeciwdzialania kl^skom zywiotowym oraz np. ograniczenia lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
i uzytecznosci publicznej m.in. na terenach zlewowych.
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Obszarem szczegolnego zainteresowania i interwencji z punktu widzenia zalozeri polityki regionalnej sq
obszary wiejskie, co w przypadku wojewodztwa lubuskiego ma znaczenie z uwagi na fakt, ze ponad
potawa gmin regionu jest gminami wiejskimi. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zauwaza
wprost, ze tereny te nie sa^ dostatecznie wlaczone w procesy rozwojowe kraju, co ma swoje zrodto
przede wszystkim w uwarunkowaniach historyczno-gospodarczych. Problemem rozwojowym,
szczegolnie zauwazalnym na podstawie analizy szans i zagrozen w skali powiatowej jest utrudniony
dost?p badz ograniczony wachlarz uslug publicznych dost?pnych na obszarach wiejskich. Problem ten
skorelowany jest z dost?pnosciat komunikacyjna^ oraz odlegtoscia^ od regionalnych i powiatowych
osrodkow administracyjnych. Wciaz obszarami wymagajapymi szczegolnej interwencji sa^ tereny bylych
Pahstwowych Gospodarstw Rolnych, na ktorych obok niezdolnosci do znalezienia pracy
wspotegzystuja^ inne negatywne zjawiska spoteczne.

Kolejnym z problemowych obszarow na terenie wojewodztwa, choc o znacznie mniejszej skali
wyst?powania na ich obszarze negatywnych zjawisk sa^ obszary powojskowe. W okresie Polski Ludowej
na terenie dzisiejszego wojewodztwa lubuskiego istniala silnie rozbudowana infrastruktura militarna -
srodlesne lotniska, poligony, koszary itp. Zmiana ustrojowa sprawila, ze obecnie w sporej cz?sci nie sa.
one wykorzystywane, zas infrastruktura ulega post?pujapej degradacji. Dzialania Strategii winny skupic
si? na poszukiwaniu rozwiazaii w kierunku wykorzystania tych zasobow, wraz z okresleniem ich nowej
roli, ktora^ mogtyby spetniac.

Obszarem szczegolnych zainteresowah polityki regionalnej s^ takze rejony przygraniczne, co
podkreslaja, zapisy zawarte w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Petnia^ one bowiem istotna^ rol?
w kreowaniu procesow rozwojowych i politycznych, a z punktu widzenia ekonomicznego stanowia^
miejsce swobodnego przeptywu osob, kapitatu, dobr i ustug. W przypadku wojewodztwa lubuskiego
zjawisko to jest spot?gowane od momentu wejscia Polski do tzw. uktadu z Schengen, ktory w znaczqcy
sposob uproscit ruch transgraniczny dla obywateli Unii Europejskiej. W parze z potencjalnymi
korzysciami ida^ takze zagrozenia, zwia^zane z gorsza^ krajowa^ dost^pnoscia^ transportowa^ (znaczne
oddalenie od Warszawy i pozostalych duzych osrodkow aglomeracyjnych), roznicami spotecznymi
i kulturowymi. Specyficzna sytuacja obszarow przygranicznych wymusza zatem stworzenie
i realizowanie dodatkowej, odr^bnej polityki, zarowno na szczeblu krajowym, jak i wojewodzkim.

5.2.4 Cel strategiczny IV: Region efektywnie zarzqdzany

Na przestrzeni ostatnich lat odnotowac mozna zauwazalne zwi?kszenie roli wojewodztw w zakresie
rozwoju regionalnego. Proces ten skupia si? przede wszystkim na wzroscie zakresu odpowiedzialnosci
regionow w realizacji zadah majacych bezposrednie przelozenie na tendencje rozwojowe. W duzej
mierze powodzenie takiego procesu zalezne jest od stopnia zintensyfikowania wspolpracy
najwazniejszych podmiotow regionalnych - jednostek samorza^du terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, lokalnych przedsi?biorcow, urz?dow administracji publicznej itd. Do tego wlasnie
sprowadza si? istota rozwoju regionalnego, jako sieci wzajemnych zaleznosci, interesow i kompetencji
opartych o sprawny, dobrze funkcjonuj^cy system zarzadzania realizacja^ wyznaczonych zadaii.

W dobie konkurowania regionow m.in. o inwestorow czy turystow wazna^ rol? odgrywa wypromowany
wizerunek wojewodztwa i jego zewn?trzna rozpoznawalnosc. Dzialania promocyjna powinny tajczyc
promocj? gospodarcza^ i turystyczna^ wzmacniajqc atrakcyjny wizerunek wojewodztwa.
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W ostatnim dziesi^cioleciu wojewodztwo kontynuowato lub nawiazalo nowe kontakty miedzynarodowe
z regionami UE, regionami Europy Srodkowo-Wschodniej i regionami z innych cz^sci swiata (m.in.
z Chin). W najblizszej dekadzie warto kontynuowac wspolprac§, zwi^kszajac jej wymierne efekty. Bez
wajpienia waznym kierunkiem kontaktow mi^dzynarodowych dla regionu lubuskiego sa^ landy
niemieckie. Efekty wspolnej realizacji dotychczasowych programow wspotpracy transgranicznej i szansa
na kontynuowanie jej wsparcie w nowym okresie programowania UE 2014-2020 stanowia. zach§t§ do
dalszego wzmacniania kooperacji. Wojewodztwo lubuskie podjejo takze inicjatyw^ zaciesnienia
kontaktow z sasiednimi wojewodztwami w ramach przygotowania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.
Jej wymiernym efektem b§dzie okreslenie kluczowych projektow ponadregionalnej wspolpracy.

Zarzadzanie rozwojem regionu powinno opierac si? na sprawnosci administracyjnej, rozumianej nie
tylko jako szybkie i efektywne prowadzenie post^powari, ale rowniez jako sprawny system
monitorowania osiajgania celow Strategii, szczegolnie w zakresie wymiany informacji i koordynacji
pomi^dzy komorkami UrzejJu Marszalkowskiego a partnerami spoleczno-gospodarczymi. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego szczegotowo opisuje mechanizm zarzadzania wielopoziomowego.
Wjej mysl samorzady wojewodztw pelnic be/Jq podstawowa^ rol̂  w procesie programowania
i zarzadzania, a takze koordynowania dzialah rozwojowych na szczeblu regionalnym. Jednym
z wymiarow realizacji tychze zadah jest przygotowywanie dokumentow strategicznych oraz programow
i dokumentow o charakterze operacyjno - wdrozeniowym, przy wspotudziale partnerow spoza sektora
publicznego.

Zarowno Wojewoda i jego sluzby, jak i samorzad wojewodzki w zakresie swoich kompetencji powinny
takze petnic rol? lacznika, pomi^dzy rza^dem, a samorza^dami lokalnymi. Rola wladz samorza^dowych
sprowadza si§ w duzej mierze do budowania sieci wspolpracy na szczeblu regionalnym, ktora winna
integrowac dzialania w zakresie planowania i realizacji polityki regionalnej. Dzialania te, oprocz
charakteru doradczego powinny miec takze aspekt kontrolny. Stad tez wsrod zadari stawianych przed
samorz^dem wojewodzkim przez KSRR pojawia si§ potrzeba tworzenia i wdrazania odpowiednich
mechanizmow monitoringu i ewaluacji w celu zwi^kszenia efektywnosci i skutecznosci realizowanych
dziatah prorozwojowych. Wazne jest wzmocnienie planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

W procesie przeksztatcania kapitalu spolecznego kluczowe znaczenie odgrywaja^ wspolnoty lokalne,
oparte na poczuciu wspolnej tozsamosci, tradycyjnych wi^ziach i wspolnie podzielanych wartosciach.
Znaczenie matych ojczyzn, zmarginalizowanych w okresie transformacji systemowej, nalezy
odbudowywac, uzupetniaja^c o zdolnosc do kooperacji i partnerskiego wspotdziatania. Rownie istotne
dla budowania kapitalu spotecznego w regionach jest stworzenie wi^zi la^cza^cych obszary wiejskie
z osrodkami miejskimi. Waznym aspektem kapitalu spolecznego jest potencjal kulturowy i kreatywny -
odgrywaja^cy znacza^c^ rol§ w gospodarce opartej na wiedzy, ale warunkujqcy tez innowacyjnosc,
stanowiapa^ kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju.

Wlaczenie do udzialu w tym procesie spoleczehstwa, przede wszystkim pod postacia^ organizacji
pozarza^dowych, przedsi^biorcow, reprezentantow grup spolecznych itp. przyczyni si§ do trwalego
budowania tozsamosci regionalnej, ktora z racji uwarunkowah historycznych nie jest tak silna, jak
w wi^kszosci innych polskich wojewodztw. W mysl zalozeh KSRR zasoby kapitalu spolecznego, wespol
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z otoczeniem biznesowym i zintegrowanymi instrumentami ,,mi?kkimi" i ,,twardymi" maja^ stanowic
podstawowe narz?dzia do sprawowania polityki regionalnej.

5.3 Pozostata struktura zaktualizowanej Strategii

5.3.1 Cele operacyjne

Cele operacyjne sa^ celami o srednim i krotkim horyzoncie czasowym. Przyporzadkowane do
poszczegolnych celow strategicznych, pokazuj^ sciezk? dojscia do osiqgni^cia celu strategicznego.
Posiadaja^ bardziej szczegolowy i w?zszy zakres tematyczny niz eel strategiczny. Wspolnie z celami
strategicznymi tworza, tzw. drzewo celow strategii (okreslane rowniez jako plan operacyjny strategii).
Szczegotowa liczba celow operacyjnych i sposob ich przyporza^dkowania poszczegolnym celom
strategicznym okreslone zostana, w toku dalszych prac nad Strategic Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego.

W ramach aktualizacji SRWL proponuje si? dokonac przegladu celow operacyjnych pod katem
zapewnienia aktualnosci wykorzystywania potencjatow rozwojowych wojewodztwa i przetamywania
barier. Waznym jest rowniez dostosowanie tego poziomu strategii do wytycznych plynapych z KSRR,
gdyz to wlasnie cele operacyjne b^da, grupowaty kierunki przysztej interwencji finansowej w regionie
(realizowanej przez wladze regionalne przy pomocy srodkow unijnych i kontraktu terytorialnego).

5.3.2 Kierunki interwencji

Kierunki interwencji nalezy rozumiec jako szczegolowe obszary dzialah w obszarze spoleczno-
gospodarczym regionu, ktore b^da^ w przysztosci dofinansowywane dla zapewnienia rozwoju i dyfuzji
wzrostu. Tak rozumiane kierunki interwencji b^da, stanowic rodzaje przedsi^wzi^c, ktorych realizacj^
jest zainteresowane wojewodztwo, dofinansowujap je jako element wdrazania strategii regionalnej.
Kierunki interwencji be^ w sposob szczegotowy okreslaly jakiego rodzaju zadania mieszcza^ si§ w ich
obr^bie, jednak nie b^da^ stanowic tych zadah. Dzi^ki temu Strategia b^dzie dokumentem bardziej
uniwersalnym i elastycznym w stosunku zmieniajacej si? rzeczywistosci oraz w odniesieniu do
dokumentow szczebla europejskiego i krajowego (a w szczegolnosci w odniesieniu do programow
operacyjnych, ktore w ciacju najblizszych lat pojawia^si? jako programy realizujace te dokumenty).

5.3.3 Wskazniki realizacji wyznaczonych celow

Dostosowanie celow SRWL do celow polityki regionalnej wyznaczonych w KSRR pociajga za soba^
zmiany wskaznikow okreslonych dla poszczegolnych celow strategii. Wskazniki te powinny obrazowac
zmiany zachodzace w okreslonych obszarach, szczegolnie w obszarach strategicznej interwencji,
zgodnie z zatozeniami lezacymi u podstaw nowego paradygmatu polityki regionalnej.

Cele strategii rozwoju wojewodztwa powinny bye okreslone ilosciowo za pomocy mozliwie ograniczonej
liczby wskaznikow monitorowania (bazowych, produktu, rezultatu lub oddziatywania, z zachowaniem
zasady ich proporcjonalnosci).

Konieczne jest zachowanie trafnosci dobieranych wskaznikow w stosunku do zalozonych celow,
z uwzgl^dnieniem kwestii dost^pnosci danych. Zaklada si?, ze gtownym zrodtem informacji dla
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konstrukcji systemu wskaznikow monitorowania strategii rozwoju jest statystyka publiczna, jednak
dopuszcza si§ takze wykorzystywanie innych zrodel np. badania organizacji mie.dzynarodowych,
niezaleznych instytutow, osrodkow badawczych czy badania opinii publicznej.

Wybrane wskazniki musi charakteryzowac jednoznacznosc i zrozumialosc, mierzalnosc oraz
przejrzystosc i porownywalnosc, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem spojnosci ze wskaznikami srednio-
i dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz polityka^ UE. W tym celu punktem wyjscia dla opracowania
wskaznikow wszystkich strategii powinna bye baza wskaznikow monitorowania tworzona w ramach
spojnego systemu monitorowania polityki rozwoju.

Niezb^dne jest okreslenie cz^stotliwosci pomiaru wskaznikow oraz wartosci dla roku bazowego (zaleca
si§, aby, o ile to mozliwe, rokiem bazowym dla strategii rozwoju byl rok 2009) oraz oszacowanie
oczekiwanych wartosci dla roku docelowego (zaktada si?, ze b^dzie to rok 2020). Wskazanym bytoby
wyodr^bnienie podokresow/etapow strategii (np. roku 2015) i oszacowanie wartosci wskaznikow, co
pozwoli na zmierzenie realnego post^pu w osiajganiu celow, wodniesieniu do sytuacji bazowej
(monitoring oraz ewaluacje realizacji strategii).

5.3.4 System realizacji

KSRR przewiduje wprowadzenie nowego modelu relacji mi^dzy wszystkimi uczestnikami procesow
rozwojowych przez oparcie systemu realizacji polityki regionalnej o zasad§ wieloszczeblowego
zarzadzania procesami rozwojowymi. Ponadto, KSRR przewiduje stworzenie systemu
instytucjonalnego, organizacj? procesow rozwojowych oraz wykorzystanie takich instrumentow
wykonawczych, ktore warunkuja^ efektywna^ realizacj? polityki regionalnej. W efekcie, ze wzgl^du na
nowatorskie rozwiazania dotycz^ce zarz^dzania rozwojem regionalnym, opis systemu realizacji KSRR
zawiera wiele elementow, ktore wymagaja^ uwzgl^dnienia w strategii rozwoju wojewodztwa. Naleza^ do
nich:

• rola i kompetencje samorzadu wojewodztwa w realizacji polityki regionalnej i relacje mi^dzy
samorzadem wojewodztwa a innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi wystepujacymi
w wieloszczeblowym systemie zarzadzania rozwojem - szerokie zaangazowanie roznych
podmiotow w realizacj^ strategii,

• umiejscowienie SRWL w szerszym kontekscie krajowego systemu strategicznego
programowania oraz wskazanie i opis dokumentow sluzacych jej wdrozeniu,

• mechanizmy koordynacji na poziomie regionalnym, w tym nowe instrumenty koordynacji
tj. kontrakt terytorialny,

• tworzenie nowych instytucji zwi^kszaja^cych efektywnosc monitorowania realizacji strategii oraz
efektywnosc debaty nad polityka^ regionalna^ - Regionalne Forum Terytorialne, Obserwatoria
Rozwoju Terytorialnego,

• nowe rozwiazania systemowe dotyczace przede wszystkim systemu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji - raportowanie z realizacji strategii, powiazania przekazywania srodkow
finansowych od osia^ania zalozonych efektow rzeczowych w okreslonych czasie, system
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, instytucje wdrozeniowe.

W celu uzyskania jak najlepszych efektow, niezb^dna jest wiedza na temat stopnia realizacji zadaii
wytyczanych przez Strategi?. Jej posiadanie, poza zdolnosci^ szybkiej reakcji na rozdzwi^k pomi^dzy
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zalozeniami wst?pnymi a stanem faktycznym przesadzac b?dzie o skutecznosci dokumentu
strategicznego. Niezb?dne zatem staje si? posiadanie sprawnego, niezaleznego systemu
monitorowania, analizy i oceny podejmowanych dziatah. Powinien on obejmowac nast?pujace obszary:

• biezace ewidencjonowanie wszystkich zadah podejmowanych w ramach wykonywania zalozeh
Strategii, ze szczegolnym uwzgl?dnieniem umiej?tnosci wyselekcjonowania problemow
najbardziej kluczowych,

• ewidencjonowanie efektow wykonywanych przedsi?wzi?c, z naciskiem na monitorowanie
rezultatow dziatah, nakladow poniesionych przy ich wykonaniu i wzajemnej relacji obydwu
wskaznikow,

• umozliwienie ciajgfego dost?pu do informacji o danych monitoringowych przy uwzgl?dnieniu
potrzeb roznych kategorii interesariuszy.

Proces monitorowania Strategii winien obywac si? w oparciu o wskazniki opisane szerzej w poprzednim
punkcie. Ich prezentacja winna odbywac si? z uwzgl?dnieniem nast?pujacych zasad:

• w wartosciach bezwzgl?dnych badz procentowo;
• w odniesieniu do pozostatych wojewodztw oraz sredniej krajowej;
• w porownaniu do wartosci sredniej dla regionow krajow Unii Europejskiej;
• w odniesieniu do roku bazowego oraz ostatniego badania;
• w odniesieniu do wskaznika docelowego uj^tego w Strategii.

Tarn, gdzie jest to mozliwe ze wzgl?du na specyfik? wskaznikow i dost^pnosc danych statystycznych,
dane nalezy prezentowac takze w rozbiciu na gminy, powiaty oraz subregiony i inne obszary
funkcjonalne obrazujace poszczegolne zjawisko.

Monitorowaniu poddana zostanie takze realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego pod
wzgl?dem finansowym. Obejmie ono szczegolowe badanie struktur wydatkow budzetow wojewodztwa,
jego jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego wchodza^cych w sWad
wojewodztwa, a takze kluczowych dla regionu instytucji, ktore pozostaja^ zalezne od wojewodztwa.

Istotnym elementem w zakresie monitorowania b?dzie rowniez dokonywanie okresowych przegladow
i sprawozdah. Ich funkcja sprowadzac si? b?dzie do umozliwienia w razie potrzeby aktualizacji zalozeii
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Potrzeba taka moze zajsc z uwagi na szybkosc zmian
w zakresie uwarunkowati prawnych i wymiarach gospodarczym i spolecznym.

W systemie realizacji i ukladzie instytucjonalnym SRWL nalezy uwzgl?dnic szerokie zaangazowanie
srodowisk i podmiotow regionalnych w proces realizacyjny - wieloszczeblowy system zarza^dzania
rozwojem. System realizacji Strategii powinien uwzgl?dniac nowe instrumenty koordynacji, monitoringu
i ewaluacji, tj. kontrakt terytorialny, raportowanie, instytucje wdrozeniowe, itp. Konieczne jest uj?cie
wSRWL obligatoryjnych zapisow KSRR o powolaniu nowych instytucji zwi^kszaja^cych efektywnosc
monitorowania realizacji Strategii (Obserwatoria Rozwoju Terytorialnego).
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Rysunek 12 - Schema! wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
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5.3.5 Ramy finansowe Strategii

Przy aktualizacji SRW nalezy wziac pod uwag? zatozenia dotyczajse sposobu, zrodel i wysokosci
finansowania polityki regionalnej w okresie dziesi^cioletnim, okreslonych w KSRR. Zaiozenia te dotycza^
przede wszystkim:

• zwi^kszenia liczby podmiotow publicznych, ktorych srodki moga^ bye wykorzystywane dla
realizacji celow polityki regionalnej w sposob bezposredni - jako element kontraktow
terytorialnych lub posredni - jako element programow sektorowych, ktorych instrumenty s^
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koordynowane dla osiajgni?cia celow rozwoju wyznaczonych w odniesieniu do terytorium, co
oznacza w konsekwencji zwi?kszenie liczby zrodel finansowania polityki regionalnej,

• rosnacej roli srodkow prywatnych za pomoca^ ktorych mozna realizowac cele rozwojowe przy
realizacji KSRR, w tym funduszy pozyczkowych, gwarancji i por?czeri kredytowych oraz innych
ustug finansowych ze strony bankow, jak i mechanizmow i form partnerstwa publiczno-
prywatnego,

• wysokosci srodkow wydatkowanych przez budzet UE, budzet pahstwa i inne podmioty
publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacj? celow KSRR, ktora zaklada si?, ze
b?dzie wynosila pod koniec 2013 roku nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008, co
oznacza w wymiarze finansowym sredniorocznie ok. 34 mid zt. Szacuje si?, ze z tego ok. 24
mid zl sredniorocznie b?dzie pochodzito ze srodkow UE,

• wst?pnych szacunkow dotyczacych podziatu srodkow na polityk? regionalna^ mi?dzy cele
KSRR, w nast?pujacych proporcjach - eel 1 KSRR - 63%, eel 2 KSRR-30%, eel 3 KSRR - 7%,
oraz zalozen dotyczacych zasad wspotfinansowania programow i projektow,

• wiodacej roli Lubuskiego RPO w finansowaniu dzialaii przewidzianych Strategic do 2020 roku.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego jest dokumentem skupiajacym si? na wielostronnych
i wieloptaszczyznowych dzialaniach sluzacych rozwojowi regionu. Szeroki zakres dzialania wymusza
wspolprac? wielu jednostek, poczawszy od instytucji administracji publicznej, poprzez podmioty
gospodarcze i organizacje trzeciego sektora, a na mieszkaiicach regionu skohczywszy. Takie podejscie
do kwestii rozwoju regionu przektada si? na liczb? potencjalnych zrodet finansowania procesu realizacji
Strategii.

Ogolnie srodki finansowania zatozeh Strategii mozna podzielic na:

a) Srodki pochodz^ce z Unii Europejskiej, wtym:
• Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), fundusz strukturalny powolany w celu

zmniejszania dysproporcji rozwojowych wsrod regionow wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej;

• Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), fundusz strukturalny posiadajacy wsrod swoich zalozeti
zwi?kszanie spojnosci spolecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach UE. Szczegolne
wsparcie EFS kieruje w stosunku do osob z trudnosciami w znalezieniu pracy - kobiet,
mlodziezy, osob starszych;

• Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), b?da,cy instrumentem
Wspolnej Polityki Rolnej UE, kieruje swoje wsparcie w stron? regionow o strukturze typowo
rolniczej, finansujac projekty skupione wokol poprawy stanu srodowiska naturalnego, wzrostu
konkurencyjnosci rolnictwa, podniesienia poziomu zycia na terenach wiejskich itp.;

• Fundusz Spojnosci, niezaliczany do grona funduszy strukturalnych, ktorego celem jest
wspolfinansowanie projektow z zakresu ochrony srodowiska i infrastruktury transportowej.
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Fundusz ma zasi^g krajowy, w przeciwieiistwie do funduszy strukturalnych skupiajacych si§ na
regionach;

• Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), niezalezna od budzetu UE instytucja, ktorej wktadem
w rozwoj regionalny sa, udzielane kredyty (bezposrednie, z gwarancja. rzadowa, i tzw. ,,globalne
kredyty");

• pozostale europejskie programy wspolnotowe, wspolfinansujace projekty z roznych dziedzin.

b) Srodki publiczne majcice swe zrodlo w pozostatych mi^dzynarodowych instytucji
finansowych, w tym z Banku Swiatowego.

c) Srodki krajowe:
• Por^czenia i gwarancje udzielane przez Skarb Pahstwa;

• Krajowe fundusze celowe, glownie z przeznaczeniem na ochrone^ srodowiska;

• Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK), ktorego zadaniem jest wspieranie rozwoju
regionalnego za sprawa^ preferencyjnych kredytow dla gmin na przygotowanie przez nie
projektow inwestycji w obszarze gospodarki komunalnej;

• Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), b^dacy funduszem celowym stanowiacym wsparcie dla
rzadowego Programu Budowy Drog i Autostrad w Polsce. Do zalozeii KFD zalicza si§
gromadzenie srodkow finansowych na budow$, remonty i modernizacje autostrad, drog
ekspresowych i drog krajowych;

• Fundusz Kolejowy (FK), kolejny fundusz celowy zorientowany na wspieranie rozwoju transportu
kolejowego, co maja^zapewnic gromadzone w jego ramach srodki;

• Pozostale fundusze oraz Partnerstwo Publiczno - Prywatne;

• Fundusze dla przedsi^wzi^c z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

W stosunku do strategii z roku 2005 nalezy zaktualizowac zrodla finansowania SRWL w perspektywie
do 2020 r., uwzgl^dniaja^c zweryfikowane cele Strategii oraz kierunki interwencji

5.3.6 Pozostate obszary tematyczne Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego

Oprocz ustawowo obowiazkowych elementow, Strategia moze zawierac dodatkowe obszary
tematyczne, wynikajace z decyzji wewnejrznych wojewodztwa. Zasadnym bytoby wprowadzenie
rozdziatu poswi^conego wskazaniu spojnosci Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
zdokumentami szczebla krajowego i unijnego oraz dokumentami regionalnymi, szczegolnie ze
strategiami branzowymi i Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego.
Istotnym i nowatorskim elementem Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z 2005 r. bylo
okreslenie ponadregionalnych przedsi^wzi^c rozwojowych. W zwiazku z inicjatywa^ opracowania
zalozeh Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, ten obszar tematyczny rowniez nalezaloby zawrzec
w aktualizowanej Strategii.
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