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4. ZASADY WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ ORAZ
INSTRUMENTY REALIZACJI POLITYKI
PRZESTRZENNEJ NA OBSZARZE POGRANICZA

4.1. Zasady wspolpracy w sferze planowania przestrzennego i regionalnego

Planowanie przestrzenne jest instrumentem prawnego okre§lania warunkéw dopuszczajacych gospo-
darowanie przestrzeniag poprzez tworzenie dokumentéw planistycznych i strategicznych na szczeblu
gminnym, wojewodzkim i krajowym.

Opracowanie dokumentu pn. Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec wynika z ustalen VI posiedzenia Polsko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki Przestrzen-
nej (Szczecin, maj 2006 roku). Dokument ten ma by¢ pierwszym etapem pracy nad wspolnym, pol-
sko-niemieckim projektem odniesionym do spdjnego obszaru funkcjonalnego, potozonego migdzy
aglomeracjami Berlina, Poznania, Szczecina, Wroclawia, Drezna
i ewentualnie Pragi. Oczekuje sig, ze projekt ten powinien przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia konkuren-
cyjnosci tego obszaru w Europie.

Zadanie to jest realizacjg zapisu z art. 46. ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej (...) w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego prowadzi wspolprace transgraniczng i przygraniczng w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Dla realizacji tego zadania wojewodztwa zachodnie; zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie
podjely wspolnie z Ministrem Infrastruktury (obecnie MTBiGM) wspotprace opartg na porozumieniu,
podpisanym 28 czerwca 20120 roku. Opracowywany dokument, pn. ,,Studium integracji przestrzennej
polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec” okresla priorytety przestrzenne i umozliwia podejmowa-
nie decyzji w sprawie ksztattowania wspdlnej, spojnej polityki przestrzennej dla obszaru polskiej cze-
$ci pogranicza Polski i Niemiec.

Glownym celem opracowania ,,Studium Integracji ...” jest wskazanie kierunkéw rozwoju obszaru
pogranicza Polski i Niemiec w celu poprawy jego spojnosci przestrzennej dla realizacji wyzwan
integracyjnych w Unii Europejskiej. Aby osiagna¢ zalozony cel nalezy: wypracowac spojna polityke
przestrzenna polskiej czesci obszaru pogranicza Polski i Niemiec oraz innowacyjne zasady wspotpracy
migdzyregionalnej w zakresie planowania przestrzennego, a takze standardy zapisow planistycznych
i systemu informacji o planowaniu przestrzennym, ponadto nalezy stworzy¢ instrumenty
wspomagajace formutowanie dokumentéw planistycznych i1 programowych dla perspektywy
finansowej UE w latach 2014-2020.

Caloksztalt zagadnien zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym w Polsce
reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z poOzniejszymi zmianami). Ustawa wprowadza trojstopniowy system
planowania przestrzennego — na poziomie gminy, wojewodztwa i na szczeblu krajowym.

Planowanie przestrzenne w gminie — obejmuje ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie dwoch rodzajow dokumentoéw: studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego okresla polityke przestrzenng
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajac zasady okreslone w
koncepcji  przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje

' Na podstawie informacji Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ( www.transport.gov.pl)
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takim opracowaniem. Ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i
zabudowy. Przed podjeciem uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego woijt,
burmistrz albo prezydent miasta m.in. wykonuje analizy dotyczace stopnia zgodno$ci
przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego.

Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w wojewodztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia ustalenia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, programy zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa oraz inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wlasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa. W
planie Zzagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okresla si¢ m.in. kierunki powigzan
transgranicznych.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa nalezy do zadan Rady Ministrow i wyraza
si¢ w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego, uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych dokumentach strategicznych sporzadza koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju kraju w
oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania, o ktorych mowa w
przepisach odrebnych, a takze prowadzi wspotprace zagraniczng w tym zakresie. Minister wlasciwy
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem wita-
$ciwym do spraw rozwoju regionalnego prowadzi wspotprace transgraniczng i przygraniczna w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 951). Zawarte w niej prze-
pisy wlaczaja zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym oraz polityka miejska do
dziatu rozwdj regionalny. Rozszerzenie kompetencji ministra rozwoju regionalnego stworzy warunki
do kompleksowego gospodarowania przestrzenig i rozwojem kraju oraz uczyni go jednym osrodkiem
decyzyjnym odpowiedzialnym za budowanie zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem. Do-
tychczas sprawy zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym byty w gestii ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, funkcjonujacego w
ramach Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Zmiany polegajace na utwo-
rzeniu jednego osrodka decyzyjnego pozwola na sprawne przygotowanie rozwigzan strategicznych,
dotyczacych polityk przestrzennej i miejskiej. Dzieki temu dojdzie do uporzadkowania zasad gospoda-
rowania przestrzenig i stworzenia przejrzystych zasad jej uzytkowania.

Zmiany te umozliwig rdwniez wprowadzenie wspotzaleznosci celow polityki przestrzennej z celami
polityki rozwoju, a takze osiggniecie wiekszej spdjnosci planowania strategicznego z programami
wspoHinansowanymi ze $rodkow unijnych. Mozliwa bedzie takze lepsza koordynacja podmiotow i
polityk publicznych, a takze spojnos¢ w okreslaniu dziatan panstwa w sferze legislacyjnej 1 instytucjo-
nalnej dla wzmocnienia efektywno$ci systemu planowania przestrzennego i dzialan rozwojowych.
Whprowadzenie regulacji usprawni programowanie rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym. W
tym samym resorcie samorzady wojewodztw beda miaty mozliwos¢ uzgadniania planow zagospoda-
rowania przestrzennego z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju i jednocze$nie strategii
rozwoju wojewodztw z krajowg strategia rozwoju regionalnego. Ponadto ministerstwo rozwoju regio-
nalnego bedzie odpowiedzialne za programowanie w ramach polityki spojnosci UE. Bedzie to zapew-
nialo spojnos¢ w wydatkowaniu srodkéw unijnych.

Pomiedzy dokumentami na wszystkich poziomach planowania przestrzennego nastepuje przeptyw
informacji w toku prowadzonych procedur planistycznych. Dzieje si¢ to w oparciu o instrumenty
wnioskow, opinii 1 uzgodnien. Na poczatku procedury tworzenia konkretnego dokumentu, organ wia-

3
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$ciwy oglasza o przystagpieniu do sporzadzania planu/studium i prosi o sktadanie wnioskow dotycza-
cych dokumentu. Zawiadamia na pismie instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania
dokumentu. Po sporzadzeniu projektu dokumentu, w toku dalszej procedury, wystepuje o opinie oraz
uzgadnia projekt z organami okre§lonymi w przepisach odrgbnych.

Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej, spo-
rzadzaja programy zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu krajowym. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej a od 1 stycznia 2013 r. ministrowie i centralne organy administracji rzadowej wystepuja do mar-
szatka wlasciwego wojewodztwa z wnioskiem o wprowadzenie programéw do planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa. Ponadto od 1 stycznia 2013 r. minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego koordynuje zgodnos¢ planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z koncep-
cjg przestrzennego zagospodarowania kraju.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tgczy planowanie krajowe z planowaniem miej-
scowym i formutuje propozycje do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planu zagospo-
darowania przestrzennego obszarow morskich i projektéw miedzynarodowych o charakterze plani-
stycznym. Z drugiej strony stanowi podstawe¢ do formulowania regionalnych wnioskéw do studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego i ich oceny pod katem realizacji celéw regionalnych. Samorzagdom lokalnym
1 inwestorom plan dostarcza informacji, jakie dobre praktyki powinni stosowa¢ w gospodarowaniu
przestrzenia.

Plan nie jest aktem prawa miejscowego i nie narusza uprawnien gmin w zakresie planowania miej-
scowego; nie stanowi tez podstawy prawnej wydawania decyzji administracyjnych. Jest jednak aktem
kierownictwa wewngtrznego — wigze organy i jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa oraz
inne organy w zakresie dokonanych z nimi uzgodnien. Ustalenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa wprowadza si¢ do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realiza-
cji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do planu
miejscowego. Uzgodnienia przeprowadza marszatek wojewddztwa z wojtem, burmistrzem albo pre-
zydentem miasta.

Opisany tu syntetycznie system planowania przestrzennego, funkcjonujacy w Polsce, bedzie w naj-
blizszych latach ulegal harmonijnej ewolucji w kierunku integracji spoteczno-gospodarczego plano-
wania strategicznego z polityka przestrzenng na poziomie krajowym i regionalnym poprzez zwigksza-
nie stopnia zgodno$ci dokumentoéw strategicznych w tych obszarach oraz czesciowa ich integracje
metodologiczng. Podjete zostang rowniez dzialania w sferze wdrazania tej polityki na poziomie lokal-
nych dokumentéw w zakresie planowania przestrzennego. Podstawa tak sformulowanego kierunku
integracji polityki regionalnej jest dagzenie do jej terytorialno$ci narzucone przez Komisje Europejska
i przyjete w krajowym dokumencie strategicznym — Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030, na mocy uchwaty Rady Ministrow z 13 grudnia 2011 roku. Obraz wizji funkcjonowania
zmodyfikowanego, zintegrowanego z planowaniem spoteczno-gospodarczym, systemu planowania
przestrzennego w Polsce przedstawia ponizszy rysunek zaczerpnicty z opublikowanej 27 kwietnia
2012 roku, wyzej cytowanej uchwaly Rady Ministrow. Jednym z bardziej znaczacych uregulowan,
widocznych na tym schemacie jest przenikanie polityki przestrzennej z poziomu krajowego bezpo-
$rednio do poziomu regionalnego a nawet do poziomu lokalnego przy pomocy instrumentu ,,0bszary
funkcjonalne”, dla ktoérych opracowane zostang odpowiednie dokumenty planistyczne (studia). Stu-
dium integracji (IPPON) wpisuje si¢ w prognozowang struktur¢ zmodyfikowanego systemu planowa-
nia przestrzennego poniewaz zawiera nie tylko zapisy w skali regionalnej ale réwniez w skali lokalne;j
dla miast rozprzestrzeniajacych si¢ transgranicznie. Poniewaz cate pasmo pogranicza Polski i Niemiec
opisane zostato w KPZK2030 jako obszar dodatkowych impulsow rozwojowych na tle srodkowoeu-
ropejskiego regionu wielkoprzestrzennego — rezultaty projektu IPPON mogg by¢ traktowane jako
modelowe podejscie do transgranicznej integracji przestrzennej rowniez w skali urbanistycznej. Jed-
nak podstawowym polem implementacji ustalen ,,Studium integracji przestrzenne;j...” beda dokumen-
ty strategiczne, w tym plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz sama Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego kraju 2030.
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4.2. Planowanie przestrzenne w polityce regionalnej w perspektywie lat
2014-2020

Bardzo waznym elementem ksztattujacym polityke rozwojowa polskich regionow, w tym obszaru
pogranicza jest dostepnos¢ funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. O wielkoséci wsparcia finanso-
wego 1 generalnym przeznaczeniu tych funduszy decyzje podejmowane sa w cyklu sze$cioletnim.
Obecny okres programowania 2007-2013 konczy sig, a obecnie prowadzona jest dyskusja nad nowym
okresem w latach 2014-2020. Kwota funduszy strukturalnych jaka bedzie dostepna Polsce podlega
obecnie negocjacjom. Prawdopodobnym jest, Ze jej warto$¢ bedzie wyzsza lub podobna do wielkosci
przekazanej w latach 2007-2013. W latach 2014-2020 zakres decentralizacji systemu wdrazania fun-
duszy w Polsce bedzie wigkszy niz obecnie.

Reforma polityki strukturalnej Unii Europejskiej zwigzana jest z realizacja strategii Europa 2020. Jej
gléwnymi celami sa wspieranie rozwoju inteligentnego, zrownowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Wspieranie rozwoju inteligentnego oznacza zwigkszenie roli wydatkow na wiedze, in-
nowacje, ksztalcenie i technologie cyfrowe. Rozwdj zrownowazony zwigzany jest z bardziej efektyw-
nym wykorzystaniem zasobow przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci. Rozwoj sprzyjaja-
cy wilaczeniu spotecznemu oznacza koncentracj¢ na zwickszeniu aktywnosci zawodowej spoleczenstw
Unii Europejskiej, podnoszeniu kwalifikacji oraz walce z ubostwem. Cele te realizowane sa przez
siedem inicjatyw flagowych oraz 10 zintegrowanych wytycznych dla polityki gospodarczej i zatrud-
nienia. Do inicjatyw flagowych naleza:

Unia innowacji;

Mobilna mtodziez,

Europejska agenda cyfrowa;

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow;

Polityka przemystowa w erze globalizacji;

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia;
Europejski program walki z ubostwem.

No gk~ wbdpE

Przewiduje si¢ reformg polityki strukturalnej Unii Europejskiej, w tym polaczenie celéw jej funkcjo-
nowania we Wspdlnych Ramach Strategicznych. W polityke spdjnosci wlaczone zostang nastepujace
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spoj-
nos$ci, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Ry-
bactwa. Kluczowe proponowane zmiany polityki spdjnosci zostaly przedstawione przez Komisje Eu-
ropejska 6 pazdziernika 2011 r. w projektach rozporzadzen regulujacych wyzej wymienionych fundu-
szy. Przewiduje si¢ ograniczenie wsparcia do 11 celow tematycznych:

1. Badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje;

ns

Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

Promowanie dostosowania do zmian kKlimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem,;
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

N o ok~ w

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;,

9. Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubdstwem,;
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10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publiczne;j.
Wstepna przewidywana na podstawie m.in. ograniczen wynikajacych z projektu rozporzadzen przed-
stawionych przez Komisje Europejska alokacja srodkow dla Polski na lata 2014-2020 wskazuje na
do$¢ znaczace zmiany odno$nie prowadzonej polityki rozwoju. Wzrosécie ulegnie wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji. Sprzyja¢ to bedzie w szczego6lnosci rozwojowi
o$rodkow metropolitalnych oraz krajowych osrodkoéw rownowazenia rozwoju, ktore mogag staé si¢
kotem zamachowym gospodarki obszaru polskiej czgsci pogranicza Polski 1 Niemiec. Zmniejszy si¢
mozliwo$¢ finansowania rozwoju instytucji kultury, a realizowane projekty z tego zakresu beda w
wigkszym stopniu musiaty by¢ powigzane z innowacyjnos$cia, cyfryzacja, przedsi¢biorczoscia i rozwo-
jem kapitatu ludzkiego. Zmniejszeniu (pomimo wciaz najwiekszego udzialu w catosci srodkdéw) ule-
gnie udziat srodkéw na dziatania zwigzane z promocja zrownowazonego transportu, co bedzie musiato
by¢ rekompensowane krajowymi $rodkami publicznymi. Nastapi wzrost za to wydatkow na cele zwia-
zane z efektywnos$cig energetyczng i gospodarka niskoemisyjng. Nie bedzie jednak mozliwosci finan-
sowania duzych projektow energetycznych (za wyjatkiem OZE) z funduszy strukturalnych.

Dokumentem, ktory okresli sposdb zakres i realizacji interwencji funduszy w nowym okresie progra-
mowania 2014-2020 bedzie Umowa Partnerstwa pomigedzy Komisjg Europejska, a rzgdem RP. W
ramach niej rozstrzygniete zostang kwestie dotyczace liczby i zakresu programow operacyjnych, zarys
systemu wdrazania oraz zakres wsparcia w wybranych obszarach tematycznych. Przewiduje si¢, ze w
latach 2014-2020 na poziomie krajowym w Polsce realizowane bgda programy Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej oraz 8 programdéw operacyjnych. Na poziomie regionalnym bedzie realizowanych
16 dwu-funduszowych regionalnych programow operacyjnych. Przewidziane sa nastepujace programy
do realizacji w latach 2014-2020:

1. program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powiazan ze sfera przed-
sigbiorstw

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdzialania
i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spolecznego oraz

dobrego rzadzenia

program operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego

program dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich

program dotyczacy rozwoju obszaro6w morskich i rybackich

program pomocy technicznej

program operacyjny dotyczacy Polski Wschodnie;j

programy dotyczace wspOlpracy terytorialnej

10 regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

© oo N O

Wszystkie te propozycje zostalty przekazane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do pozosta-
tych resortow oraz samorzadéw wojewddzkich w dokumencie ,,Programowanie perspektywy finan-
sowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne”. Wskazuje on tez na pi¢é¢ kluczowych geograficz-
nych obszarow strategicznej interwencji:

1. Polska wschodnia (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie 1 warmin-
sko-mazurskie)

2. Miasta wojewoddzkie i ich obszary funkcjonalne

Miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji

4. Obszary, w szczegodlnosci wiejskie, o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ushug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe

w
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5. Obszary przygraniczne

Zatozenia do Umowy partnerskiej nie wskazuja, ze realizacja inwestycji na pozostatych obszarach nie
bedzie mozliwa, co w szczegolnosci dotyczy przedsiewzigé o znaczeniu makroregionalnym lub regio-
nalnym. Do takich przedsigwzi¢¢ naleze¢ z pewnos$cig beda wskazywane w Studium Integracji Prze-
strzennej Pogranicza Polski i Niemiec obszary koncentracji dziatan szczegdlnych:

1. Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy - pasmo rozwoju spoteczno-gospodarczego i korytarz
transportowy.

2. Porty ujécia Odry - wzrost ich rangi w Regionie Battyckim i w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina - ponadregionalny o$rodek rozwoju.

4. Wroctawski obszar funkcjonalny - ponadregionalny o$rodek rozwoju spoteczno-ekonomicznego i
transferu innowacyjnosci

5. Krajowe osrodki wzrostu: Zielona Gora, Gorzow Wielkopolski

6. Regionalne o$rodki wzrostu i rOwnowazenia rozwoju: Koszalin, Legnica, Walbrzych, Jelenia Gora

7. Miasta przygraniczne (Swinoujécie, Kostrzyn nad Odrg, Stubice, Gubin, Zgorzelec) — wielokie-
runkowa wspoélpraca transgraniczna i planowanie przestrzenne.

@

8. Odra - gléwny korytarz ekologiczny obszaru i 0§ komunikacyjna obszaru pogranicza.

9. Transgraniczne powigzania infrastrukturalne i komunikacyjne - sp6jnos¢ i dostgpnos¢ przestrzen-
na.

10. Gtowne obszary zagospodarowania turystycznego - aktywizacja spoteczno-ekonomiczna.

11. Obszary zagrozone powodzig — zasi¢g i metody ochrony.

Nalezy podkresli¢ takze ich powigzania z poszczegélnymi inicjatywami flagowymi Strategii Europa
2020 oraz celami tematycznymi wykazanymi w projektach regulacji dotyczacych polityki spdjnosci na
lata 2014-2020. Ponizsza tabela przedstawia powigzanie poszczegdlnych obszarow koncentracji dzia-
fan szczegodlnych z przywotanymi celami tematycznymi. Wskazane sg tez programy operacyjne, prze-
widziane w przedstawionych przez MRR Zatozeniach do Umowy Partnerstwa, z ktorych w szczegol-
nos$ci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan.

3.1. Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy - pasmo rozwoju spoleczno-gospodarczego
i korytarz transportowy.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;

6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogq by¢ dofinansowane kierunki proponowanych
dzialan:
2. Program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adap-
tacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego
9. Programy dotyczace wspolpracy terytorialnej
10. Regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.2. Porty ujScia Odry - wzrost ich rangi w Regionie Baltyckim i w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Osie tematyczne, z ktovymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogq by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:
2. Program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $rodowiska, przeciwdzialania i adap-

8
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tacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego
6. Program dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich
9. Programy dotyczace wspoétpracy terytorialnej
10. Regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.3. Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina - ponadregionalny o$rodek rozwoju.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

1. Badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje;

3. Podnoszenie konkurencyjno$ci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;

7. Promowanie zrGwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

8. Wospieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:
1. Program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sfera przedsiebiorstw
2. Program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $rodowiska, przeciwdziatania i adapta-
cji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego
9. Programy dotyczace wspotpracy terytorialnej
10. Regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.4. Wroclawski obszar funkcjonalny - ponadregionalny o$rodek rozwoju spoleczno-
ekonomicznego i transferu innowacyjnosci

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegdlnie powigzany:

1. Badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje;

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikow;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogq by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:
1. Program operacyjny dotyczacy innowacyjnos$ci, badan naukowych i ich powiazan ze sferg przedsigbiorstw
2. Program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adapta-
cji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego
9. programy dotyczace wspolpracy terytorialnej
10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.5. Krajowe o$rodki wzrostu: Zielona Géra, Gorzéw Wielkopolski

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

1. Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje;

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikows;

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegélnosci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

1. program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sfera przedsigbiorstw

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony §rodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiej¢tnosci, wlaczenia spotecznego oraz dobrego
rzadzenia

9. programy dotyczace wspolpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.6. Regionalne osrodki wzrostu i rownowazenia rozwoju: Koszalin, Legnica, Walbrzych, Jele-
nia Goéra

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:
1. Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje;
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultury;
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7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

1. program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powiazan ze sferg przedsigbiorstw

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetyCznego

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wlaczenia spoltecznego oraz dobrego
rzadzenia

9. programy dotyczace wspotpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewo6dztw

3.7. Miasta przygraniczne (Swinoujscie, Kostrzyn nad Odra, Stubice, Gubin, Zgorzelec) — wie-
lokierunkowa wspélpraca transgraniczna i planowanie przestrzenne.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

2. Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikows;

10. Inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;.

Programy operacyjne, z ktérych w szczegdlnosci mogq byé dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wlaczenia spolecznego oraz dobrego
rzadzenia

4. program operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego

9. programy dotyczace wspolpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.8. Odra - gléwny korytarz ekologiczny obszaru i 0§ komunikacyjna obszaru pogranicza.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

7. Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogq by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $rodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego

9. programy dotyczace wspotpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewo6dztw

3.9. Transgraniczne powiazania infrastrukturalne i komunikacyjne - spojnos¢ i dostepnos¢
przestrzenna.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultury;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych;

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikows;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegélnosci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dzialan:

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczefistwa energetycznego

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejgtnosci, wlaczenia spotecznego oraz dobrego
rzadzenia

9. programy dotyczace wspotpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw
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3.10. Gléwne obszary zagospodarowania turystycznego - aktywizacja spoleczno-ekonomiczna

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

3. Podnoszenie konkurencyjno$ci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultury;
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

10. Inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;

Programy operacyjne, z ktorych w szczegolnosci mogg by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

3. program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wlaczenia spotecznego oraz dobrego
rzadzenia

5. program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich

6. program dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich

9. programy dotyczace wspotpracy terytorialne;

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

3.11. Obszary zagrozone powodzia — zasieg i metody ochrony.

Osie tematyczne, z ktorymi dany cel jest szczegolnie powigzany:

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;
6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci wykorzystania zasobow;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;.

Programy operacyjne, z ktorych w szczegdlnosci mogq by¢ dofinansowane kierunki proponowanych dziatan:

2. program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego

9. programy dotyczace wspotpracy terytorialnej

10. regionalne programy operacyjne EFRR, EFS zarzady wojewodztw

Zaproponowane w dokumencie obszaru dziatan szczegolnych oraz cele, kierunki i dziatania w ramach
poszczegblnych obszarow mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla tworzony obecnie regionalnych pro-
gramow operacyjnych oraz programéw operacyjnych na poziomie krajowym. Proponowane cele kon-
centracji dziatan szczegodlnych moga znalez¢ si¢ w regionalnych programach operacyjnych lub pro-
gramach na szczeblu krajowym jako projekty kluczowe lub moga tez wpisa¢ si¢ doskonale w realiza-
cje proponowanych osi priorytetowych i takze zosta¢ wsparte finansowo ze §rodkéw unijnych. Jest to
rekomendacja Studium Integracji Przestrzennej Pogranicza Polski i Niemiec odno$nie formutowane;j
obecnie polityki regionalnej dla tego obszaru w perspektywie 2014-2020. Jest to szczegolnie wazne ze
wzgledu na terytorialny i makroregionalny charakter obszaréw koncentracji dziatan szczegoélnych, a
wigc mozliwo$¢ osiaggniecia wigkszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej rozwoju catego
obszaru polskiej czgsci pogranicza Polski i Niemiec. Tworzy to wartos¢ dodana w poréwnaniu do
niepowiagzanych ze soba dziatan poszczegdlnych wojewddztw. Konieczne jest tez okreslenie najbar-
dziej dopasowanego zgodnie z zasada subsydiarnosci poziomu wsparcia dla okreslonego typu inwe-
stycji. Propozycje te musza bowiem uwzglednia¢ proponowany podzial wspieranych dziatan z pozio-
mu krajowego i regionalnego.
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4.3. Standaryzacja zapisow planistycznych na poziomie regionalnym2

Planowanie przestrzenne na poziomie regionalnym - wojewddzkim, inaczej niz na poziomie lo-
kalnym, mimo wyraznego zobowigzania zawartego w art. 40 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie doczekato si¢ do chwili obecnej rozporzadzenia okre-
Slajacego wymagany zakres projektu planu w czgsci tekstowej i graficznej, w szczegdlnosci okreslaja-
cego wymogi dotyczace materialdow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Jedyna podstawe okreslajaca ogdlng zawarto$¢ projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa stanowi art. 39 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym dokument ten uwzglednia ustalenia
strategii rozwoju wojewddztwa oraz:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa i ich powigzan komunikacyjnych oraz infra-
strukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych;

2) system obszarow chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kultu-
rowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspot-
czesnej;

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

4) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne;

5) obszary wsparcia;

6) obszary szczegblnego zagrozenia powodzia;

7) granice terenow zamknigtych i ich stref ochronnych;

8) obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Ponadto kolejne ustepy przepisu (4 i 5) stanowia, iz projekt planu uwzglednia ustalenia koncepcji
przestrzennego zagospodarowania Kraju i programy zawierajace zadania rzgdowe oraz wskazuje inwe-
stycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaty ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wlasciwego ministra lub sejmik wojewddz-
twa, zgodnie z ich wlasciwoscig. Ostatni 6 ustep art. 39 zawiera rdéwniez ogo6lny przepis stanowiacy,
ze dla obszaru metropolitalnego uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metrop0-
litalnego jako czg$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Kwestie formalne, proceduralne okreslajg art. 41 i 42 ustawy, natomiast wobec braku przepisow
wykonawczych sposdb dokumentowania prac planistycznych w praktyce cho¢ nieformalnie opiera si¢
na przepisach poziomu lokalnego czyli planéw miejscowych i studiéw gmin.

Jedng z prob przygotowania zatozen do rozporzadzenia wykonawczego w sprawie zakresu PZPW
byta opracowana przez arch. Janusza Korzenia na potrzeby Ministerstwa Infrastruktury Ekspertyza nt.
wymaganego zakresu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Zostata ona wykorzy-
stana do prac nad Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec

[IPPON].
W ekspertyzie zawarto m. in.:

1) analize wymogow dla zakresu i procedury opracowania planu wojewodztwa oraz planu obszaru
funkcjonalnego,
2) propozycje uzupetien projektu rozporzadzenia w sprawie zakresu ww. planow,
3) propozycje podstawowych oznaczen graficznych do stosowania na rysunkach planéw,
4) propozycje wzorow dokumentéw stosowanych przy opracowaniu planow.
Wynikiem opracowania byta propozycja zatozen do projektu rozporzadzenia wykonawczego (da-
lej projekt rozporzadzenia).

Studium IPPON obejmuje swoim zasiegiem obszar trzech przygranicznych wojewodztw i w istot-
nej czgsci bazuje na ustaleniach obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego woje-

2 opracowano z wykorzystaniem zatozen do projektu rozporzadzenia w sprawie zakresu plandw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw — autorstwa arch. Janusza Korzenia.
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wodztw (wojewddztwa lubuskie 1 zachodniopomorskie) 1 aktualnym projekcie zmiany planu (woje-
wodztwo dolnoslaskie). Jak wynika z wieloletniej wspotpracy w tym obszarze, w tego typu opracowa-
niach, wykraczajacych poza granice jednego wojewodztwa, najwyrazniej uwidaczniajg si¢ problemy
wynikajace z braku wspolnych standardow, zard6wno w warstwie graficznej jak i tekstowej dokumen-
tow. Problem ten oczywiscie dotyczy rowniez pozostatych wojewddztw, ktore podejmujg wspotprace
na poziomie ponadregionalnym w réznych relacjach z wykorzystaniem swoich opracowan planistycz-
nych. W ramach wspotpracy wewnetrznej, nie wykraczajacej poza granice kraju, wojewodztwa roz-
wigzuja ta kwestie indywidualnie dostosowujac sie do biezagcych potrzeb i problematyki realizowa-
nych projektow. Studium IPPON ma w swoich zalozeniach, ujetych juz w Porozumieniu w sprawie
jego realizacji, stanowi¢ element wyjsciowy do opracowania o zasi¢gu transgranicznym, obejmujacym
przygraniczne kraje zwigzkowe Niemiec (Meklemburgie-Pomorze Przednie, Brandenburgi¢ wraz z
Berlinem i1 Saksoni¢). Stad bardzo istotnym wyzwaniem stato si¢ wypracowanie przez partnerOw po
stronie polskiej jednolitej formuly dla obrazowania i opisywania zar6wno uwarunkowan jak i kierun-
kéw rozwoju obszaru pogranicza.

Wykorzystanie wspomnianej ekspertyzy i zalozen do projektu rozporzadzenia to jeden
z kierunkow jaki zaproponowano w czasie prac nad Studium IPPON w celu implementacji wypraco-
wanych juz rozwigzan na potrzeby standaryzacji publikacji planistycznych studium.

Waznym zagadnieniem przy opracowaniu ekspertyzy byto okreslenie standardowej symboliki i
nazewnictwa obiektow oraz ich cech dla sporzqdzania planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw przy wykorzystaniu systemow informacji przestrzennej, w tym w formie baz danych.
Powinno by¢ ono scisle powigzane z zaproponowanym w projekcie rozporzqdzenia standardem
zapisu projektow tych planow. Dotyczy to zwlaszcza systematyki oznaczen zawartej w zatgczniku
okreslajgcym podstawowe oznaczenia graficzne i by¢ zgodne 7 wymogami ustawy o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej.

Stosowanie standardowej symboliki, nazewnictwa obiektow przestrzennych oraz ich cech przy
sporzqgdzaniu planow wojewddztw, a takze przy opracowaniu studium IPPON powinno stanowi¢
podstawe dla wprowadzenia standardu publikacji tych opracowan. Aby byly one wilasciwie rozu-
miane przez systemy informatyczne przy tworzeniu odpowiednich modeli zapisu danych plani-
stycznych pozgdane byloby jednoznaczne okreslenie cech obiektow — przedmiotu tych danych.

Szerzej ta problematyke oméwiono w dalszej czesdci rozdzialu w punkcie 4.4 System informacji
przestrzennej 1 monitoring realizacji celow planowania przestrzennego.

Istotnym elementem prac nad Studium IPPON byto porownanie jego zakresu z planami badz pro-
jektami zmian plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w ich obecnej formule, a takze
z propozycja struktury tych dokumentow zawarta w zatozeniach do projektu rozporzadzenia wg po-
nizszego brzmienia:

1. Zakres czesci diagnostyczno — informacyjnej projektu planu wojewodztwa, obejmujgcy opis
stanu i uwarunkowania wynikajgce z:

— polozenia regionu i cech jego przestrzeni,

—  ze stanu Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu kulturowego oraz funkcjonowania systemu ob-
szarow chronionych;

—  uktadu podstawowych elementow sieci osadniczej;

—  systemu infrastruktury spotecznej;

— rozmieszczenia elementow systemu infrastruktury transportowej,

— rozmieszczenia elementow energetyki, gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki odpadami;

— ochrony przeciwpowodziowej, wraz ze wskazaniem obszarow narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi;

—  systemow bezpieczenstwa i obrony;

—  zidentyfikowania obszarow problemowych oraz wskazanie barier, konfliktow i rezerw

W zagospodarowaniu przestrzennym.

Czesci tej towarzyszy¢ powinno zestawienie wnioskow i rekomendacji z dokumentow unijnych,
krajowych i wojewddzkich dla okreslenia kierunkow rozwoju przestrzennego wojewddztwa.

2. Zakres projektu tekstu planu wojewodztwa, obejmujgcy obok wprowadzenia okreslenie jego
nastepujgcych elementow:
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— celow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

—  kierunkow i zasad organizacji struktury przestrzennej,

—  standardow rozwoju urbanistycznego;,

—  kierunkow i zasad funkcjonowania systemu obszarow chronionych, w tym obszarow ochrony sro-
dowiska, przyrody i krajobrazu i dziedzictwa kulturowego,;

—  ukladu podstawowych elementow sieci osadniczej oraz kierunkow i zasad ich rozwoju;

— elementow systemu infrastruktury spotecznej oraz kierunkow i zasad ich rozwoju;

— elementow systemu infrastruktury transportowej oraz kierunkow i zasad ich rozwoju;

— elementow systemu energetyki, gospodarki wodno — sciekowej i gospodarki odpadami oraz kie-
runkow i zasad ich rozwoju;

— elementow systemu ochrony przeciwpowodziowej oraz kierunkow i zasad ich rozwoju;

—  elementow systemow obronnosci i bezpieczenstwa oraz kierunkow i zasad ich rozwoju,

— rozmieszczenia terenow zamknietych i stref ochronnych terenow zamknigtych,

—  wskazania obszarow problemowych oraz zasad i wymogow ich zagospodarowania,

—  wskazania obszarow funkcjonalnych oraz kierunkow i zasad ich rozwoju;

— wskazania i ustalenia rozmieszczenia - jako ustalen wigzgcych planu - inwestycji celu publiczne-
go.

Projekt tekstu planu powinien zawierac rowniez okreslenie zasad jego realizacji i monitorowania.

Zestawienie przyjetej struktury Studium IPPON z powyzszymi zatozeniami dla planow zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia pozwala na
stwierdzenie, ze dokumenty realizowane w oparciu o przyjete schematy zachowatyby, zwlaszcza w
ich czgéciach diagnostycznych zblizony charakter.

Kolejnym elementem standaryzacji opracowan jest warstwa graficzna, dla ktorej propozycje ozna-
czen glownych elementéw zagospodarowania przestrzennego zostaly zawarte w przedmiotowym
projekcie rozporzadzenia. Propozycje te, cho¢ wymagaja jeszcze dyskusji i dopracowania np. w zakre-
sie elementow waznych dla calego obszaru ale charakterystycznych wytacznie dla jednego z regio-
now, mogg stanowi¢ podstawe dla konstrukcji struktury warstw graficznych i map tematycznych Stu-
dium IPPON.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie oznaczen graficznych z zatozen do proj. rozporzadzenia z
oznaczeniami zastosowanymi na potrzeby Studium IPPON oraz oznaczeniami stosowanymi w doku-
mentach planistycznych strony niemieckiej.

Zestawienie to ilustruje zakres koniecznych prac i uzgodnien w kwestii wspdlnego obrazowania
map na kolejnym etapie realizacji studium w uktadzie transgranicznym. Konieczne bedzie podjecie
warsztatowe] wspolpracy z partnerami po stronie niemieckiej w celu wypracowania spojnej formuty.
W pracach tych nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia i wyniki prac przy formutowaniu
wspolnej polsko-niemieckiej legendy na potrzeby systemu informacji przestrzennej DPPLIS (RIDDE-
POL). Celowym wydaje sie wykorzystanie uzgodnionych juz przez strony polska i niemiecka rezulta-
tow tych prac.

Ponadto w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja obecnie prace nad przygotowaniem roz-
porzadzenia okreslajacego wymagany zakres projektu planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, rozpoczecie konsultacji projektu dokumentu przewiduje si¢ na poczatek roku 2013.
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ZESTAWIENIE Z OZNACZEN GRAFICZNYCH PRZYJETYCH W ZALOZENIAH DO PROJ. ROZPORZADZENIA Z OZNACZENIAMI

PRZYJETYMIW STUDIUM IPPON ORAZ OZNACZENIAMI STOSOWANYMI PO STRONIE NIEMIECKIEJ

—PROPOZYCJAWYBORU DO PRACW KOLEIJNYM DWUSTRONNYM ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU

(UWAGA! Propozycje zawarte w proj. zatozen do rozporzqdzenia wymagajq weryfikacji pod kqtem potrzeb poszczegolnych regionow. Ponadto niektore z opisow wymagajq dostoso-
wania do aktualnego brzmienia wynikajqcego z przepisow prawa. Przygotowywany w MRR projekt rozporzqdzenia moze wnies¢ w tej kwestii aktualne propozycje i rozwigzania)

PRZEDMIOT OZNACZENIA OZNACZENIA OZNACZENIA ZASTOSOWANE | | OZNACZENIA STOSOWANE W DOKU-
NA RYSUNKACH PLANU -WG MENTACH NIEMIECKICH
LP. | * KOLOREM WPISANO OZNACZENIA, KTORYCH NIE | PROJ. ZALOZEN DO ROZPORZ. W STUDIUM IPPON
ZAWIERAJA ZALOZENIA DO PROJ. ROZPORZA-
2ENIA STAN STAN STAN STAN MEKLEM- | BRANDRN- | cakson(A
ISTNIEJACY | PROJEKTOWA ISTNIEJACY | PROJEKTOWA BURGIA PP BURGIA
1 SYSTEM OBSZAROW CHRONIONYCH I ROZMIESZCZENIE OBSZAROW PRZESTRZENI CHRONIONEJ
11 |PARKINARODOWE Z OTULINAMI O POW. >
+ | 25HA F”'I|| F””” NLP
1.2 | REZERWATY PRZYRODY
1.3 | REZERWATY PRZYRODY O POW. > 25 HA
1.4 | PARKI KRAJOBRAZOWE Z OTULINAMI | NP
15 |OBSZARY NATURA 2000 OBSZARY SPE- I I I I I I
| CJALNEJ OCHRONY (0OSO)
16 |OBSZARY NATURA 2000 SPECJALNE OB-
' SZARY OCHRONY (SO0) e | —
OBSZARY WODNO-BLOTNE CHRONIONE
L7 KONWENCJA Z RAMSAR RAMSAR
1g | OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU O F Tt I
: ZNACZENIU PONADLOKALNYM LSG
KORYTARZE EKOLOGICZNE LACZACE
/
1.9 |PODSTAWOWE ELEMENTY SYSTEMU / m
OCHRONY PRZYRODY ////////A
110 | RZECZNE KORYTARZE EKOLOGICZNE O
: ZNACZENIU PONADLOKALNYM
1.11 | OBSZARY UZDROWISKOWE |]]]]]:[| | I I I I I I |

UZDROWISKA
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. .
1.12 | OBIEKTY ZABYTKOWE NA LISCIE UNESCO ‘ O &9
| |
.
113 | POMNIKI HISTORII [ ) (o) [TTT1]
r 1
1.14 | PARKI KULTUROWE F \ g a4 F VVvy
WIELKOPRZESTRZENNE OBSZARY CHRO-
NIONE
2 ZASOBY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I KULTUROWEGO
21 | GLOWNE RZEKI | ZBIORNIKI WODNE — - |
JEZIORA | ZBIORNIKI RETENCYINE
22 |0 PONADNORMATYWNYM  STEZENIU m
ZANIECZYSZCZEN
2.3 | RZEKI O ZLEJ JAKOSCI WODY %
24 | ZASIEGL WYSTEPOWANIA LEJOW DEPRE- r-'-'-'-'-
“ | syJnvcH
5 |OBSZARY NAJWIEKSZEGO DEFICYTU r'—'—'-" F'v—v—v-v'
| wobpy
6 | OBSZARY ZASILANIA GLOWNYCH ZBIOR-
© | NIKOW
,7 | OBSZARY WYSTEPOWANIA | WYKORZY-
| sTANIA
g | UDOKUMENTOWANE ZEOZA KOPALIN O A
8 | pow. > 25 HA —_—
29 | UDOKUMENTOWANE ZLOZA  KOPALIN A
~ | OPOW.<25HA A
2.10 | TERENY GORNICZE I I
511 | NIEZAGOSPODAROWANE ZLOZA O ZNA- W
| CZENIU STRATEGICZNYM
51> | OBSZARY NAJLEPSZYCH GLEB E
WYMAGAJACE SZCZEGOLNEJ OCHRONY
213 | LASY
214 GLOWNE EMITORY ZANIECZYSZCZEN
** | POWIETRZA
515 | ZABYTKOWE MIEJSKIE UKLADY URBANI- o O
= | STYCZNE
2.16 | ZABYTKOWE UKLADY RURALISTYCZNE (o] O

16



STUDIUM INTEGRACJI PRZESTRZENNE] POLSKIEJ CZESCI POGRANICZA POLSKI I NIEMIEC (IPPON)

2.17

DOBRA KULTURY WSPOLCZESNEJ

2.18

GLOWNE ZABYTKOWE ZESPOLY ARCHE-
OLOGICZNE

PODSTAWOWE ELEMENTY SIECI

OSADNICZEJ

3.1

OSRODEK WOJEWODZKI

Szczecin

CENTRUM LANDOWE

3.2

OSRODKI POWIATOWE, OSRODKI GMINNE

@]e

Koszalin
Cedynia

CENTRA PONADLOKALNE Z PODZIALEM
FUNKCII

el mff C

CENTRUM SREDNIEJ WIELKOSCI

CENTRUM LOKALNE

3.3

OSRODKI MIEJSKIE:

MIASTA BARDZO DUZE (POW. 300 TYS.
MIESZK.),

DUZE (100 - 300 TYS. MIESZK.),
SREDNIE (50 - 100 TYS. MIESZK.),
MALE (10-50 TYS. MIESZK.),

BARDZO MALE (DO 10 TYS. MIESZK.)

3.4

GLOWNE OSRODKI AKTYWIZACII (WZRO-
STU) O ZNACZENIU EUROPEJSKIM, KRA-
JOWYM, WOJEWODZKIM

N\

3.5

OSRODKI AKTYWIZACJI W PASMACH
ROZWOJOWYCH O ZNACZENIU EUROPEJ-
SKIM, KRAJOWYM, WOJEWODZKIM

)

REGIONALNE OSRODKI AKTYWIZACII
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OSRODKI ROWNOWAZENIA ROZWOJU W

36 |OBSZARZE FUNKCIJONALNYM I/LUB PA-
SMIE
37 | OBSZARY FUNKCIONALNE L | |
38 | PASMAROZWOJOWE |
IEEX T RS RS Y ]
3.9 TERENY OSADNICTWA _ - 2322222223222
[ EEXXTTIEETYER X )
SPECJALNE JEDNOSTKI OSADNICTWA ’%’W
3.10 | SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE . .
311 | PARKI PRZEMYSLOWE, TECHNOLOGICZNE . D
4L | | TECHNOLOGICZNO-PRZEMYSLOWE
NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEBIORSTWA
312 | pRZETWORSTWA PRZEMYSLOWEGO | [ | O
GORNICTWA
313 | MIEISCA  KONCENTRACII  PROCESOW F'-'-'-
42 | URBANIZACYJINYCH
3.14 | GRANICE OBSZAROW PROBLEMOWYCH F v
3.15 | MIEJSCA KONFLIKTOW PRZESTRZENNYCH | | N\ N\
3.16 | POTENCJALNE MIEJSCA KONFLIKTOWE m
4 ELEMENTY SYSTEMU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
41 | CENTRA ADMINISTRACYJINE .
OSRODKI ADMINISTRACII SAMORZADO-
42 |\ o O
43 |SIEDZIBY DELEGATUR 1 ODDZIALOW m O
> | URZEDOW CENTRALNYCH
44 | WYSPECIALIZOWANE OSRODKI AKADE-
“+ | MICKIE
45 | OSRODKI SZKOLNICTWA WYZSZEGO . D
PONADREGIONALNE OSRODKI O WIELU
46 | WYSPECJALIZOWANYCH FUNKCJACH .
MEDYCZNYCH
47 | REGIONALNE OSRODKI O WYSPECJALI- . D

ZOWANYCH FUNKCJACH MEDYCZNYCH
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OSRODKI KULTURALNE O ZNACZENIU

48 | EUROPEJSKIM | KRAJOWYM .
49 | WAZNIEISZE OSRODKI UPOWSZECHNIA- . D
< | NIAKULTURY
OSRODKI ORGANIZACJI MIEDZYNARO-
410 | DOWYCH | KRAJOWYCH IMPREZ SPORTO-
WYCH
411 | WAZNIEISZE OGOLNODOSTEPNE WIELO-
1| FUNKCYJNE OBIEKTY SPORTOWE
412 | CENTRA KONGRESOWE
413 | OSRODKI OBSLUGI BIZNESU
5 ELEMENTY SYSTEMU INFRASTRUKTURY TRANSPORTU
51 |ODCINKI DROG W EUROPEISKIE] SIECI
LNt [ ]
52 | AUTOSTRADY (Z ICH NUMERAMI) e | o
WIELKOPRZESTRZENNE  POLACZENIA —
DROGOWE
53 | DROGI EKSPRESOWE (Z ICHNUMERAMI) | e i— | —— | | e | e
54 REZERWY TERENU POD BUDOWE POSTU- a2 2 & 3
55 | DROGI KRAJOWE (Z ICH NUMERAMI) el — | - - —
PONADREGIONALNE POLACZENIA DRO- —
GOWE —
56 |DROGI KRAJOWE ~MIEDZYNARODOWE | 0 ke
© | (ZICH NUMERAMI) S —
57 | DROGI WOJEWODZKIE (Z ICHNUMERAMI) | e 340 o | o e e e s
REGIONALNE POLACZENIA DROGOWE re— S
sg | WAZNIEISZE  DROGI _ POWIATOWE
© | W MIASTACH NA PRAWACH POWIATU
5o | WEZLY DROGOWE NA AUTOSTRADACH | . O
| DROGACH EKSPRESOWYCH
510 | LINIE KOLEJOWE O ZNACZENIU MIEDZY- | o roo —mmm | o CES9 —o e

NARODOWYM (Z ICH NUMERAMI)

WIELKOPRZESTRZENNE POLACZENIA
SZYNOWE
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PONADREGIONALNE POLACZENIA SZY-
NOWE

REGIONALNE POLACZENIE SZYNOWE

|
!

511

POZOSTALE CZYNNE LINIE KOLEJOWE (Z
ICH NUMERAMI)

s 314 —s

== 314 ===

KOLEJ DUZYCH PREDKOSCI

LINIE KOLEJOWE PANSTWOWE

LINIE KOLEJOWE REGIONALNE

|

5.12

NIECZYNNE LINIE KOLEJOWE

e ot e o  —

I

5.13

GLOWNE WEZLY KOLEJOWE

5.14

STACJE WEZLOWE

®

MIEDZYNARODOWY KORYTARZ TRANS-
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4.4, System informacji przestrzennej i monitoring realizacji celow planowania
przestrzennego

1. Wprowadzenie

Potrzeba zastosowania Systemu Informacji Przestrzennej do planowania przestrzennego pozostaje
W obecnych czasach kwestig bezsporng i nie wymagajacg argumentacji. Zagadnieniem podlegajacym dyskusji
moze by¢ jedynie wybdr systemu, ktory powinien sprowadzaé si¢ do wyboru drogi rozwoju systemu,
zapewniajgcej mu stabilnos¢ i integralnos¢ w dluzszym horyzoncie czasowym z innymi obecnie tworzonymi
systemami. Z pomoca w planowaniu zalozen systemu przychodzi dyrektywa INSPIRE, nakreslajac ogolne
zasady, ktore maja by¢ spetnione przy tworzeniu Infrastruktury Informacji Przestrzennej (IIP) w Kajach Unii
Europejskiej. Zatozenia INSPIRE maja na celu wskazanie pozadanej drogi rozwoju i zmierzaja do
wypracowania wspolnej platformy, okreslanej jako IIP, dla wzajemnie niespojnych i trudno przektadalnych,
powstalych dotychczas w rdéznych technologiach, aprzez to rozproszonych systemow informacji
przestrzennej. Spelniajac podstawowe zalozenia wyartykulowane w dyrektywie, tworzony SIP zapewnia
podstawowa warto$¢ takiego systemu, czyli interoperacyjnosc.

2. Stan wyjSciowy projektu

W momencie przystapienia do projektu, kazdy z Partneréw wojewddzkich posiadat wiasny System Informacji
Przestrzennej, realizowany za pomoca odmiennych narzedzi GIS. Systemy te, ordéznym stopniu
zaawansowania, zaprojektowane do celow innych, niz Studium Integracji Przestrzennej spetniaty odmienne
zadania. Dane przestrzenne zgromadzone w tych systemach wymagaly selekcji, oceny, harmonizacji,
uzupekienia brakow lub w konsekwencji wytworzenia nowych danych — doprowadzenia do ich jednorodnos$ci
i spojnosci na obszarze trzech wojewodztw.

Z uwagi na istnienie systemu informacji przestrzennej pokrywajacego zakresem przestrzennym obszar
zblizony do obszaru zainteresowania Studium — dorzecze Odry, stanowigcy zintegrowane narzedzie do
koordynacji zadan realizowanych w ramach Programu dla Odry-2006, oraz zgromadzone w tym systemie
dane przestrzenne, zdecydowano o podjeciu wspotpracy z Wydziatem Programu dla Odry-2006. Wspoétpraca
ma na celu wykorzystanie funkcjonujacej platformy SIPDO — System Informacji Przestrzennej Dorzecza
Odry" do stworzenia wyodrebnionego modutu obstugujacego Studium Integracji Przestrzennej Polskiej Czesci
Pogranicza Polski i Niemiec, z wykorzystaniem bazy danych SIPDO. Dziatanie to pozwala na zintegrowanie
zasobow modutu Studium z zasobami SIPDO, z mozliwoécig obrazowania zasobéw na jednej mapie. Przy
okazji przyjecia nowych zadan wykonana zostala modernizacja samego systemu SIPDO oraz aktualizacja
licencji oprogramowania. Warto$¢ systemu SIPDO, z punktu widzenia Studium, polega na zgromadzonych
zasobach danych oraz zasobach wiedzy.

3. Zalozenia funkcjonowania systemu informacji przestrzennej

Zmodernizowany system umozliwia tworzenie ustug udostgpniania danych przestrzennych zgodnie
z obowiazujacymi standardami Open Geospatial Consortium®. Zastosowanie tego typu standardéw pozwala
uzytkownikom na zintegrowanie tresci merytorycznych pomiedzy modutami tematycznymi zar6wno samego
SIPDO jak rowniez innych systemow w domenie budowanych w Europie IIP.

Integracja modutu IPPON z pozostalymi modutami SIPDO rozszerza zakres dostgpu do danych
merytorycznych. Planowane jest rowniez porozumienie z GUGIK pozwalajace na uzycie ustug sieciowych
udostepniania danych topograficznych® jako danych podktadowych do prezentowania danych planistycznych.

3.1. Plaszczyzny dostepu do Systemu

Poprawnie zaprojektowany system informacji przestrzennej ma speitnia¢ zadania utatwiajace pracg jego
uzytkownikom, jest tylko narzedziem stuzacym osiagnieciu celéw. Nalezy go projektowaé stosownie do
potrzeb, w tym wypadku dla migdzyregionalnego i miedzypanstwowego planowania przestrzeni pogranicza
dwoch panstw.

! http://www.programodra.pl/sipdo

2 OGC, miedzynarodowa organizacja non profit, ktéra opracowuje definicje otwartych standardéw danych oraz

technicznych ustug sieciowych; strona internetowa: http://www.opengeospatial.org/

3 http://www.geoportal.gov.pl/
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Do systemu nalezy zaplanowaé dostep wicloptaszczyznowy, jednoczesnie majac na uwadze rézne grupy
odbiorcéw. Dwie podstawowe grupy odbiorcow to

A. uzytkownicy majacy dostep do modyfikacji zbioréw danych oraz
B. uzytkownicy majacy dostep jedynie do przegladania tych zbiorow.

Dla obydwu tych grup nalezy przewidziec¢ i zdefiniowac:

a. dostep z poziomu klientéw desktopowych,
b. dostep z poziomu klientéw osadzonych w przegladarce internetowe;.

Dostep ,,A.a.” jest przewidziany tylko dla pracownikow Wydziatu Programu dla Odry-2006. Dla
wojewodzkich Partneréw projektu IPPON przewidziany jest dostep typu ,,A.b.”, po zalogowaniu si¢ do panelu
administracyjnego. Dostep typu ,B.a.” bedzie realizowany poprzez upublicznienie adreséw WMS
poszczegblnych warstw zbiorow danych i realizowany za pomoca dowolnych klientow desktopowych
zgodnych ze standardami OGC. Dostep typu ,,B.b.” begdzie realizowany poprzez modut IPPON w SIPDO bez
konieczno$ci logowania. Moze by¢ rowniez realizowany za pomoca uzycia upublicznionych adresow WMS
w innych mapach interaktywnych osadzonych w przegladarkach internetowych.

3.2. Architektura systemu

Docelowym Systemem Informacji Przestrzennej, z punktu widzenia narzedziowego, jest system znajdujacy
si¢ fizycznie we Wroclawiu w Wydziale Programu dla Odry-2006, a skladajacy si¢ z nastepujacych
elementow:

1. SZBD' PostgreSQL oraz (jesli to mozliwe) PostGIS w wersji 2.0 w warstwie bazodanowej,

2. Windows Server w warstwie serwerowej, umozliwiajacy prace serwera mapowego: ArcGIS Server
Enterprise Standard z ArcSDE - do generowania ushug map internetowych, oraz

3. ArcGIS Arcinfo i 2 instalacje ArcGIS ArcEditor z pojedynczymi rozszerzeniami Spatial Analyst, 3D
Analyst, Publisher, w warstwie desktopowej - do zarzadzania danymi,

4. autorskiego klienta w przegladarce internetowej napisanego wykorzystaniem ArcGIS API for
JavaScript, oraz frameworku Dojo.

=% wnych SIPDO:
RS MKOO

IPPON
Zabezbieczenie p. pow.

[

Serwer map

Desktop GIS Zzasilanie danymi
’ Baza danych

WWIDAS _2OmE
WPdO-20(

Rysunek 1. IPPON w strukturze SIPDO

System Zarzadzania Bazg Danych
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Wzmiankowane oprogramowanie desktopowe znajduje si¢ w Wydziale Programu dla Odry-2006, iz tego
poziomu mozliwy jest dostep do zasilania bazy danych oraz aktualizacji danych w niej zgromadzonych.
Dostep Partneréw projektu IPPON (pracownikéw 3 wojewodztw) do zarzadzania danymi planowany jest
z poziomu przegladarki internetowej, z wykorzystaniem narzedzia napisanego przez pracownikow Wydziatu
Programu dla Odry-2006 przy wykorzystaniu mozliwo$ci ArcGIS API for JavaScript oraz frameworku Dojo.
Najbardziej istotnym elementem Systemu, z punktu widzenia Partneréw i uzytkownikow projektu IPPON, jest
klient w przegladarce internetowej. To ta warstwa bedzie shuzyta do przegladania danych, komponowania
map innych niz wcze$niej zdefiniowane, drukowania kompozycji, podejmowania decyzji.

Modut IPPON jest integralnym modutem systemu SIPDO, skladajacego si¢ obecnie z pieciu modutow
(rysunek 2.). Sam system SIPDO moze by¢ rozszerzany o kolejne moduty, obecnie zgromadzone sg moduty
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe, Mapy przegladowe, MKOO (Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem), OdraRegion oraz Studium pogranicza PL-DE (IPPON).

System Informacji Przestrzennej Dorzecza Odry - Program dla Odry - 2006  Piatek, 2012-12-21 , Zalogowany: public [0
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Rysunek 2 Moduly systemu SIPDO, dostep do map modulu IPPON, wybér warstw.

Kazdy z modutéow systemu SIPDO sktada si¢ z map, ktoérych zestaw moze by¢ dowolnie komponowany ze
wszystkich warstw GIS zgromadzonych w bazie danych DIPDO a takze zewngtrznych warstw serwowanych
jako ustugi sieciowe zgodne ze standardami OGC.

Zgromadzenie danych w jednym systemie umozliwia dowolne komponowanie map z warstw GIS
zgromadzonych we wszystkich modutach, i tak np. dane Projektu CORINE Land Cover 2000 dotyczace
pokrycia terenu oraz zmian pokrycia terenu moga by¢ komponowane z danymi projektu IPPON na potrzeby
Studium pogranicza.

3.2.1. Mapa Interaktywna IPPON

Wybrane do budowy klienta w przegladarce internetowej nowe API' pozwala na stworzenie miedzy innymi
galerii map?, ktéra wydaje si¢ by¢ najlepszym wyborem dla prezentacji danych zgromadzonych w systemie
informacji przestrzennej Studium. Zostata ona zaprojektowana do prezentowania dynamicznej galerii map,

! API - (ang.) Application Programming Interface, interfejs programowania aplikacji

2 Public Maps Gallery template (version 1.3.1)
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warstw i aplikacji mobilnych. Przykiad takiej galerii' dostepny na stronie producenta, prezentuje
uzytkownikowi galeri¢ map w postaci ich miniatur, z ktorych kazda jest odnosnikiem do interaktywnej mapy.

Widok mapy osadzonej na stronie internetowej moze by¢ przetaczany na widok pelnoekranowy. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze funkcjonalno$¢ szablonu galerii, przywotanego jako przyktad, oraz kazdej z map, moze
by¢ rozszerzana o dowolna funkcje dostgpna w ArcGIS API for JavaScript oraz frameworku Dojo.
W podstawowej wersji map osadzonych w galerii mozliwe jest:

- przetaczanie map bazowych,
- przelaczanie widoku pelnoekranowego,
- centrowanie mapy na lokalizacji uzytkownika,

- legenda,
- podziatka i
- zoom.
W obszarze legendy dostepne sa trzy zaktadki:
e legenda
e warstwy

¢ informacje o mapie.

Na zaktadce warstwy mozliwe jest wlgczanie i wylaczanie widoczno$ci warstw. Zaktadke informacje o mapie
mozna wykorzysta¢ do umieszczenia fragmentow tekstu Studium, z przekierowaniem do jego rozdziatow
traktujacych o zagadnieniach prezentowanych na danej mapie.

Ze wzgledu na generalizacj¢ danych przestrzennych oraz rozciaglo$¢ przestrzenng obszaru zainteresowania,
przyjeto skale 1 : 100 000 jako najwieksza do wyswietlania map Kierunkow. Skala najmniejsza moze pozostac
nieokres$lona ze wzgledu na wykorzystanie podktadow map obejmujacych zasiegiem catg kule ziemska. Przy
takim zalozeniu jest mozliwe ukazanie obszaru zainteresowania na tle Europy oraz Swiata.

Oprocz map prezentujagcych caly obszar studium, przygotowano doktadniejsze mapy dla miast
przygranicznych: Swinoujscie, Kostrzyn nad Odra, Stubice, Gubin, Zgorzelec oraz miast metropolitalnych
Szczecin 1 Wroclaw.

Jako mapy podkladowe o zasiggu $wiatowym przyjeto ogodlnie dostepne mapy OpenStreetMap oraz inne
mapy, na wykorzystanie ktorych pozwala licencja dostarczona z oprogramowaniem ArcGIS API for
JavaScript - Mapy internetowe ESRI ArcGIS Online Basemaps’ oraz mapy dostarczone wraz
z programowaniem ESRI (Data & Maps for ArcGIS Server).

Powyzsze dane nie sg danymi o jako$ci oficjalnych danych urzedowych, dlatego planowane jest rowniez
wykorzystanie jako danych podktadowych wspomnianych wczeéniej ustug sieciowych udostepnianych przez
GUGIK. Podktady te beda wykorzystane gtownie do prezentacji na ich bazie danych planistycznych miast
przygranicznych i metropolitalnych w skali do 1:10 000.

3.3. Mozliwosci rozwoju systemu

Uzycie nowych technologii i zastosowanie standardéw opracowanych przez OGC otwiera droge integracji
systemu SIPDO z systemami krajowej i europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, umozliwiajac
dostep do wielu interdyscyplinarnych zakresow danych przestrzennych. Zastosowanie wskazanych
standardow, poprzez aktualizacj¢ oprogramowania systemu SIPDO i wlaczenie tych zasoboéw do infrastruktur
informacji przestrzennej znajduje ogromne uzasadnienie w obecnej sytuacji budowy Europejskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej oraz stanowi wktad w zasoby Krajowej Infrastruktury Informacji
Przestrzenne;j.

Opisywany system jest skalowalny i umozliwia przystapienie do niego kolejnych partneréw pod warunkiem
udostepnienia przez nich danych za pomocg ustug sieciowych zgodnych ze standardami OGC. Ustugi takie
mozna, przy pomocy opisywanego wyzej klienta w przegladarce internetowej, zebra¢ i1 wyswietli¢
na wspolnej mapie modutu IPPON w systemie SIPDO lub jako kolejne moduly systemu. Aby mapy Studium
pogranicza pozostaly kartograficznie jednorodne, nalezy wypracowaé wspolne standardy zapisu

! http://www.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html

2 http://www.esri.pl/index.php/produkty/dane
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planistycznego po obu stronach granicy i uzy¢ ich jako symboli kartograficznych do redakcji map
udostepnianych za pomoca ushug sieciowych. Symbole takie zostaly zaproponowane rozdziale 4.3.

4. Monitoring realizacji celéw planowania przestrzennego

Zastosowanie wyzej wskazanych rozwigzan dla SIP, pozwala na stalty monitoring realizacji celow planowania
przestrzennego. Monitoring ten jest mozliwy jedynie pod warunkiem cyklicznej aktualizacji danych
zgromadzonych w bazie danych. Aktualizacja ta, powinna odbywac¢ si¢ w cyklach zgodnych z przepisami
dotyczacymi opracowywania i oceny planow wojewddztw. Z natury rzeczy nie bedzie to prowadzilo do
aktualizacji danych pokrywajacych caly obszar Studium w tym samym czasie. Dane be¢da aktualizowane na
obszarach wlasciwosci wojewodztw, z przesunigciem czasowym wiasciwym ich cyklowi zmian i ocen Planow
wojewodztw.

Z tego wzgledu wszelkie dane, ktorych aktualizacja ze wzgledow potozenia przestrzennego bedzie lezata w
gestii partnerow wojewodzkich, muszg zosta¢ opatrzone atrybutem TERYT wilasciwym wojewodztwu.
Dodanie takiego atrybutu w fazie harmonizacji danych, pozwoli na tworzenie zapytan do bazy i aktualizacje
obiektow zebranych na jednej warstwie, a bedacych we wlasciwosci jednego z partneréw.

W ramach wspotpracy pomiedzy Wydzialem Programu dla Odry-2006 a Partnerami Studium powinna zostaé
przewidziana mozliwo$¢ dodawania nowych zestawow map, pozwalajacych na prezentowanie zmian i tym
samym ukazywanie stopnia realizacji celéw planowania przestrzennego w kolejnych okresach czasu.

Do monitoringu celow planowania przestrzennego moze by¢ wykorzystana np. ustuga WPS, pozwalajaca na
analiz¢ zmian w czasie obiektow przestrzennych.
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