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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu Organizacyjno — Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzit
w Wojewodzkim Zaktadzie Konserwacji Urzadzer Wodnych i Melioracyjnych od 26 lipca do 14 wrze$nia 2010
r, z przerwg w dniu 4 sierpnia 2010 r. oraz przerwami spowodowanymi urlopami wypoczynkowymi
poszczegolnych czionkow zespotu, w dniach: od 16 do 27 sierpnia 2010 r. Beata Kowal, od 23 sierpnia do
3 wrzesnia 2010 r. Edward Sibinski, od 23 sierpnia do 30 sierpnia 2010 r. Pawet Jasiewicz, kontrole
problemowa w zakresie: realizacji zadan statutowych, prawidtowosci gospodarowania mieniem i gospodarki
finansowej, za rok 2009 r.

Zakres kontroli zostat okreSlony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu dziatajacego
z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli DP.1.0913-17/10,
podpisanym przez kontrolujacych, Dyrektora Zaktadu i Gtéwnego Ksiegowego w dniu 17 wrzesnia 2010 r.

W wystapieniu pokontrolnym uwzgledniono uwagi wniesione przez Dyrektora Wojewddzkiego Zaktadu
Konserwacji i Urzadzerh Wodnych i Melioracji z dnia 23.09.2010 r., dotyczace zapiséw w protokole kontroli
problemowej DP.1.0913-17/10



Realizacja zadan statutowych.

Do podstawowych zadan Zaktadu nalezg miedzy innymi: utrzymanie i konserwacja urzadzen
melioracji podstawowych, eksploatacja, konserwacja i remonty urzadzen zbiorowego zaopatrzenia wsi w wode
oraz zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych, $wiadczenie ustug instalacyjnych i remontowych. Dziatalno$¢
statutowa Zakfadu jest uregulowana wprowadzonymi przez Dyrektora wewnetrznymi aktami prawnymi
w formie zarzadzen. Do najwazniejszych nalezg migedzy innymi: regulamin organizacyjny, regulamin pracy,
regulamin wynagradzania, zarzadzenia dotyczace sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentaciji finansowo —

ksiegowej oraz dotyczace ogoinie pojetego gospodarowania mieniem.

Zatrudnienie, czas pracy, akta osobowe, delegacje i wyjazdy stuzbowe.

Kontroli poddano obowigzek pracodawcy wynikajacy z art. 94 pkt 9a Kodeksu Pracy oraz Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r., (Dz. U. Nr 62, poz.286) naktadajacy na pracodawce
obowigzek prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikow. Do kontroli losowo wybrano 17 teczek akt osobowych zwracajac szczegolng uwage na
znajdujace sie w teczce: umowy o prace, badania lekarskie, szkolenia bhp. Stwierdza sie, ze teczki akt
osobowych wybranych pracownikéw podzielone sg na 3 czesci A, B, C., jednakze zaswiadczenia lekarskie nie
sq przechowywane w teczkach akt osobowych. Zarowno orzeczenie lekarskie jak
I zaswiadczenie o odbyciu przeszkolenia bhp powinny znajdowac sie w czesci B akt osobowych pracownika
zgodnie z § 6 Ust 2, pkt. 2, lit. i. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r.,
(Dz. U. Nr 62, poz.286).

Osoba pracujgca na stanowisku, ktdre ma w zakresie obowigzkéw wykonywanie zadan dotyczacych
stuzby BHP ma za$wiadczenie o odbyciu takiego szkolenia, ktérego wazno$¢ datuje sie na dzien 14 czerwca
2005 roku i na dzien kontroli byto juz nie aktualne. Zgodnie z § 15 pkt 2 wyzej Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy z 2004 roku
(Dz. U. Nr 180, poz. 1860) szkolenie okresowe dla pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
powinno by¢ przeprowadzane w formie kursu, seminarium lub samoksztatcenia kierowanego nie rzadziej niz
raz na 5 lat.

W 2009 r. wystawiono 51 drukéw delegacji wyjazdow stuzbowych. Delegacje dotyczg realizacji zadan
statutowych. taczny koszt podrézy stuzbowych w 2009 r. zamknat sie kwotg 6.472,89 zt. Zespdt kontrolny
stwierdzit, ze w 2009 roku nie wystawiono ani jednego polecenia wyjazdu stuzbowego dla dyrektora jednostki,
mimo faktu wynikajacego z kart drogowych, Ze takie wyjazdy odbywat. Tym samym nie realizowano
postanowien zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 5 stycznia 2009 r.,
w sprawie zasad i czynnosci formalnych zwigzanych z odbywaniem podrozy stuzbowych przez kierownikow

jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Lubuskiego. Nalezy rowniez zaznaczyc¢, ze zaden z pracownikow nie



posiadat upowaznienia na podpisywanie polecen wyjazdu stuzbowego Dyrektorowi, co jest niezgodne

z § 1 wyzej wymienionego zarzadzenia.

Gospodarka finansowa
Plan finansowy

Jednostka jest zakladem budzetowym prowadzacym dziatalnoS¢ gospodarczg na zasadzie
odptatnosci, pokrywajacym koszty tej dziatalnosci z wlasnych dochodéw. Podstawa gospodarki finansowej
Zakfadu jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i wydatki stanowigce koszty dziatalno$ci oraz stan
srodkow obrotowych i rozliczenia z budzetem. Zaktad w 2009 roku otrzymat dodatkowo $rodki z budzetu
wojewoddztwa w wysokosci 65 000,00 zt. na dofinansowanie inwestycji. Pismem Departamentu Rolnictwa,
Srodowiska i Rozwoju Wsi z dnia 29.10.2010 roku Zaktad zostat zobowiazany do opracowania i ztozenia do
dnia 3 listopada projektu planu finansowego na 2009 rok. Projekt budzetu opracowany zostat na drukach
okre$lonych w uchwale Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Nr 130/817/08 z dnia 9 wrzesnia 2008 roku,
uwzgledniajgc dotacje celowag na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 65 000,00 zt. Uzasadniajac

przyjete do projektu planu finansowego na 2009 rok kwoty przychoddw i wydatkow, Zaktad uwzglednit:

Przychody:
- § 0690 wptywy z rdznych optat — koszty sagdowe, egzekucyjne, optaty komornicze - 20 000,00 =,
- § 0750 optaty za dzierzawe gruntu i budynkéw - 38 400,00 zt,

1749 340,00 zt,
1200 000,00 zt,

205 000,00 zt,
- § 0920 odsetki bankowe i inne - 30 000,00 zt,

- § 0830 przychody z eksploatacji wodociggéw wiejskich i oczyszczalni $ciekow

przychody z eksploataciji i remontéw przepompowni melioracyjnych

przychody z ustug wodociggowych wykonywanych na zlecenie

Razem przychody: 3 242 740,00 zi.

Wydatki:

- § 3020 ekwiwalenty za pranie odziezy ochronnej - 8 000,00 zt,
- § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow - 1458 700,00 zt,
- § 4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne - 114750,00 ,
- § 4110 sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 225100,00 zt,
- § 4120 sktadki na Fundusz Pracy - 39 400,00 z,
- § 4170 wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia i o dzieto - 35 000,00 z,
- § 4210 zakup materiatow, narzedzi i wyposazenia do wykonywania dziatalno$ci - 400000,00 zt,
- § 4260 energia elektryczna do zasilania urzadzen wodociggowych i biura - 283200,00 zt,
- § 4270 ustugi obce remontowe, naprawa sprzetu, maszyn i samochodow - 5000,00 z,



- § 4280 badania okresowe pracownikow - 1.000,00 zt,

- § 4300 ustugi transportowe, komunalne, optaty pocztowe i telekom. adwokackie - 164 800,00 zt,
- § 4350 ustugi internetowe - 2 300,00 z,
- § 4360 korzystanie z rozméw komdrkowych - 18 500,00 zt,
- § 4370 korzystanie z telefondw stacjonarnych - 16 000,00 zt,
- § 4410 koszty delegaciji stuzbowych pracownikow - 6 000,00 zt,
- § 4430 ubezpieczenia rzeczowe i majatkowe, optaty parkingowe i inne - 100 000,00 zt,
- § 4440 planowany odpis na ZFSS - 71890 00 z,
- § 4480 podatek od nieruchomosci zwigzany z dziatalno$cig zaktadu - 46 800,00 ,
- § 4500 podatek od $rodkéw transportowych - 1700,00 zt, -
§ 4520 optaty skarbowe, optaty za ochrone Srodowiska - 52 000,00 z,
- § 4530 podatek VAT zaliczany w koszty - 22 600,00 zt,
- § 4570 odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i optat - 50 000,00 z,
- § 4580 odsetki od nieterminowych zaptat zobowigzan - 5000,00 z,
- § 4610 optaty sagdowe i komornicze z tytutu dochodzenia naleznosci - 28 000,00 zt,
- § 4700 szkolenie pracownikow - 2 000,00 zt,
- § 6080 wydatki na zakupy inwestycyjne - 55 000,00 zt.
Razem wydatki: 3242 740,00 zt.

Ostatecznie projekt planu przychodow i wydatkéw na 2009 rok Zaktadu zostat zatwierdzony przez
Dyrektora Zaktadu w Gorzowie WIkp. w nastepujacych wskaznikach:
Plan przychodéw razem - 3318 740,00 zt, w tym:
- przychody z dostaw, robét i ustug - 3154 340,00 zt,
164 400,00 zt.
3 318 740,00 zt, w tym:

- pozostate przychody wiasne

Plan wydatkow stanowiacych koszty razem

- koszty wynagrodzen - 1608 450,00 zt,
- pochodne od wynagrodzen - 294 500,00 zt,
- pozostate wydatki biezace - 1360 790,00 zt,
- inwestycje - 55000,00 zt.

Realizujgc uchwate nr 221/1761/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 16.12.2009 r. Zaktad
w Gorzowie WIkp. w dniu 31.12.2009 r. ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim plan finansowy Zaktadu na
2009 r. z prodbg 0 uwzglednienie w planie zmian:
- kwote 30 000,00 zt przesung¢ z §4210 na §4260,
-kwote 829,00zt przesungé z §4300 na §4280,



- kwote 57 000,00 zt przesungé z §4210 na §4570,
-kwote  2250,00zt przesungé z §4440 na §4700,
-kwote 500,00zt przesung¢é z §4370 na §4410,
-kwote  1690,00zt przesungé z §4430 na §4610.

Wykonanie budzetu Zaktadu za 2009 rok

Kontroli poddano sprawozdanie finansowe za okres badany od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku

sktadajace sie z:

- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego Rb-30,

- bilansu zaktadu budzetowego sporzadzony na dzien 31.12.2009 roku,

- rachunku zyskow i strat sporzadzonego na dzien 31.12.2008 roku,

- zestawienie zmian w funduszu w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2009 roku.

Stwierdza sie, ze plan finansowy Zaktadu na 2009 rok po stronie przychoddéw
i kosztow okreslony zostat ogotem na kwote 3 242 740,00 zt.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31.12.2009 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Zaktadu rachunku
zyskéw i strat jednostki, przychody netto ze sprzedazy wyniosty kwote 3 183 456, 36 zt, koszty dziatalno$ci
operacyjnej zamknety sie kwotg 2 917 634, 31 zt, zysk brutto z dziatalno$ci wynidst kwote 128 409, 69 zt. Po
potraceniu podatku dochodowego w kwocie 87 395, 00 zt. zysk netto wynidst kwote 41 014, 69 zt.
W stosunku do roku 2008, w ktérym Zaktad osiggngt w dziatalno$ci ujemny wynik finansowy-strata
(-) 110 445,67 zt, dziatalnos¢ gospodarczg Zakitadu za 2009 rok nalezy uznaé za prawidtowg. Mimo
pozytywnego wyniku w dziatalno$ci gospodarczej za 2009 rok, sytuacje finansowg Zaktadu nalezy uzna¢ za
niestabilng 0 zachwianej ptynnosci finansowej, 0 czym m.in. $wiadczy wykazany stan $rodkéw obrotowych na
koniec roku (-) 852 922, 21 zt.

Sporzadzony przez Zaktad na dzien 31.12.2009 r. Bilans zamknigty zostat po stronie aktywow

i pasywow wynikami:

- stan na poczatku roku - suma aktywow i pasywow wyniosty kwote: 1 055 950,43 zt,

- stan na koniec roku - suma aktywow i pasywow wyniosty kwote: 797 465,48 zt,

Wykazane w bilansie wartosci aktywow trwatych i obrotowych sg pomniejszone odpowiednio o umorzenie
i odpisy aktualizacyjne, przy czym:

- umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych za 2009 rok wyniosty kwote - 52 813,38 #,
- odpisy aktualizacyjne naleznosci za 2009 rok wyniosty kwote - 47666,53 #,
- umorzenia srodkdéw trwatych - 2528 729,29 zt.

Niekorzystnie w Zaktadzie ksztattuje sie Fundusz jednostki , ktory w stosunku do roku ubiegtego
powiekszyt sie i na koniec 2009 roku wynidst kwote (-) 716 805,05 zt.



Naleznosci i zobowiazania Zaktadu

Naleznosci krotkoterminowe Zaktadu wedlug stanu na dzien 31.12.2009 roku, wykazane
w sporzgdzonym Bilansie na dzien 31.12.2009 roku, wyniosty kwote 207 223,63 zt

Zobowigzania krotkoterminowe Zaktadu wedtug stanu na dzien 31.12.2009 roku, wykazane
w sporzgdzonym Bilansie na dzien 31.12.2009 roku, wyniosty kwote 1 074 991,86 zt.

Wielkos¢ zobowigzan krotkoterminowych Zaktadu na koniec roku obrachunkowego — 1 074 991,86 zt.
Swiadczy o ztej sytuacji finansowej zaktadu budzetowego, a w szczegolnosci niepokdj budzi wielkos¢
zadtuzenia publiczno-prawnego wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacego na koniec roku 2009
- 718 206,56 zt.

Gospodarka ZFSS
Kontroli poddano prawidtowos¢ dokonywania przez Zaktad w Gorzowie WIlkp. odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych. Zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. — o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.), zostat opracowany regulamin ZFSS.
Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw WZKUWIM
w Gorzowie Wlkp. zostat zatwierdzony przez Dyrektora Zaktadu i zarzadzeniem nr 12/1994 z dnia 31.12.1994
wprowadzony w zycie. Z dniem 1 stycznia 2006 roku Aneksem do Regulaminu ZFSS w treéci dziatu Il pkt.4
zmieniono tres¢ odnosnika dotyczacego oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe.
Zarzadzeniem Nr 7/A/2010 z dnia 1 pazdziernika 2009 roku Dyrektor Zaktadu w Gorzowie WIkp.
wprowadzit w zycie z dniem 1 pazdziernika 2009 roku nowy Regulamin ZFSS.
Kontrola wykazata, ze Zaktad w Gorzowie zgodnie z Umowg patronackq zawartg dnia 12 stycznia 1989 r.
z Wojewodzkim Zarzadem Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw w Szczecinie uzytkuje przez okres 25 lat teren
w miejscowosci Dziwnowek o pow. okoto 500 m?, zlokalizowany w obrebie POD ,Zacisze”. Na terenie
znajdujq sie 3 baraki i 1 domek campingowy stanowigce wtasno$¢ Zaktadu. Ustalono, ze Zaktad w Gorzowie

Wikp. z tytutu zawartej umowy patronackiej za 2009 rok poniost koszty:

- energia -2 514,27 7,
- wywoz nieczystosci ptynnych -1870,00 z,
- wywdz nieczysto$ci statych - 892,80 z,
- delegacje - 276,00 zt,
- pobér wody - 450,76 z,
- pranie poscieli - 625,56 zt,
- zakup materiatow i Srodkéw czystosci -1630,19 zt.

Razem 8 259,58 zi.

Uzyskane przychody Zaktadu za korzystanie z wczaséw za 2009 rok wyniosty kwote 8 139,35 zt.
W dniu 04.01.2008 roku pomiedzy Dyrektorem WZKUWIM a Zwigzkami Zawodowymi Branzowymi

przy WZKUWIM w Gorzowie WIkp., w sprawie ZFSS, zawarto porozumienie:



-.Biorgc pod uwage trudng sytuacje finansowq Zaktadu (spfata ukfadéw ratalnych dotyczacych ochrony
Srodowiska, spfata zalegtosci sktadek ZUS) Zwigzki Zawodowe wyrazajg zgode na nie przekazywanie catosci
odpisu FSS az do poprawy sytuacji finansowej Zaktadu. Zaktad zobowigzuje sie do przekazywania $rodkéw
na kazdorazowy wniosek komisji socjalnej w umotywowanych sytuacjach....”

Zakfad posiada opracowany i zatwierdzony preliminarz wydatkéw ZFSS na 2009 r. Zgodnie z planem
odpisu ZFSS, wyliczonego na dzien 16.03.2009 r., w wysoko$ci 66 852,68 zt. przyjeto podziat $rodkéw do
wydatkowania na cele socjalne.

Na podstawie dokumentéw ustalono, ze koficowe wyliczenie faktycznego odpisu na ZFSS na 2009 rok

dokonano w dniu 30.12.2009 roku, przyjmujac do wyliczen:

- ustalona kwota przecietnego wynagrodzenia na 2009 rok - 2666,77 zt,
- odpis podstawowy na 1 zatrudnionego (37,5% od kwoty 2 666,77 zt) - 1 000,04 zt,
- Srednie faktyczne zatrudnienie Zakfadu w 2009 . - 64,73 etaty,

Faktyczna wielko$¢ odpisu na ZFSS (64,73 etaty x 1 000,04 ) na 2009 roku winna byé dokonana
w kwocie 64 732,58 zt. Wedtug wyciagéw bankowych Zaktad w 2009 roku na rachunek ZFSS przekazat kwote
21 100,00 zt, w tym:
-w dniu 25.X1.2009 r. kwote 3 500,00 zt, WB 4,
-w dniu 26.X1.2009 r. kwote 1 000,00 zt, WB 5,
-wdniu 01.XI11.2009 r.kwote 600,00 zt, WB 6,
- w dniu 09.X11.2009 r.kwote 10 000,00 zt, WB 8,
- w dniu 30.X11.2009 r.kwote 3 000,00 zt, WB 12,
- w dniu 31.X11.2009 r.kwote 3 000,00 zt, WB 13.

Wedtug protokotu Komisji Socjalnej Zaktadu z dnia 03 stycznia 2010 roku sporzadzonego na okoliczno$¢
wykorzystania $rodkéw ZFSS w 2009 roku, zatwierdzonego przez Dyrektora Zaktadu, wielkosé
wykorzystanych $rodkéw wyniosta kwote 14 060,70 zt, w tym:

- 12 300,00 z. na wyptate $wiadczen pienieznych dla pracownikéw w zwigzku z wydatkami na Swieta
Bozego Narodzenia,

- 1160,70 zt. na zakup paczek ,mikotajkowych” dla dzieci pracownikow,

- 600,00 zt. zapomoga losowa dla pracownika Zaktadu.

Wedtug zapiséw ksiegowych stan bilansu ZFSS na dzien 31.X11.2009 roku przedstawiat sie nastepujaco:

BO (bilans otwarcia) -380 466,96 zt,
Przychody - 72 872,47 4,
w tym: - sktadka — odpis - 64 732,58 ,
- inne — optaty za wczasy - 8139,83 #,
- wydatki - 14 060,70 z,
BZ (bilans zamknigcia) -439 278,67 zt.



Kontrola wykazata, ze w bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31.12.2009 roku,

wykazany stan zobowigzania Zaktadu wobec Funduszu wyniost kwote 439 278,67 zh, ma tendencje

wzrostowa, w stosunku do poczatku roku (BO-380 466,96 zh) wzrést o kwote 58 811,71 zt. Tylko

zdecydowana poprawa kondycji finansowej Zaktadu moze zagwarantowa¢ uregulowanie powstatych

zobowigzan Zaktadu wobec Funduszu.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1.

4.

PrzestrzegaC przepisobw prawa dotyczacych sposobu prowadzenia akt osobowych pracownikow
okreslonych w § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 ze zm.).
PrzestrzegaC przepisow prawa w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
okreSlonych w § 15 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1860
zezm.).

Realizowa¢ postanowienia zarzadzenia Nr 1 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 5 stycznia
2009 r., w sprawie zasad i czynno$ci formalnych zwigzanych z odbywaniem podrézy stuzbowych
przez kierownikow jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Lubuskiego oraz ustalenia limitu
kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym niebedacym witasnoscig jednostki.

W zakresie zobowigzan Zaktadu zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2009 roku, prosze
0 ztozenie informacji dotyczacej, w jaki sposéb Zaktad zamierza rozwigza¢ problem zobowigzan
krotkoterminowych i zobowigzan wymagalnych oraz jakie skutki finansowo — prawne ponidst Zaktad

z tytutu powstatych na koniec 2009 roku zobowigzan.

Informacje o sposobie wykonania zalecef pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA

Marcin Jabtonski

Otrzymuja;

1.
2.
3.

Adresat ]
Departament Rolnictwa Srodowiska i Rozwoju Wsi.
ala



