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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona
Goéra (dalej: Urzgd).

Elzbieta Anna Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego od 1 grudnia 2014 r. (dalej:
Marszatek).

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesji

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji

Od stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli'.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

1. Sebastian  Stepien, specjalista  kontroli
nr LZG/83/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r.

2. Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie nr LZG/86/2022 z 20
wrzesnia 2022 r.

panstwowej,  upowaznienie

(akta kontroli str. 1-6)

T Tj. do dnia 18 pazdziernika 2022 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki kadrowo-organizacyjne umozliwiajace sprawng
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych
oraz monitorowaniem warunkow udzielonych koncesji. W okresie objetym kontrolg
Marszatek realizowat zadania organu koncesyjnego przy pomocy Geologa
Wojewodzkiego posiadajacego kwalifikacje w dziedzinie geologii. W strukturze
Urzedu w Departamencie Rolnictwa, Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi
wyodrebniono Wydziat Geologii, ktérego kierownikiem byt Geolog Wojewddzki.
Pracownicy zatrudnieni w tej komorce organizacyjnej posiadali kwalifikacje
w dziedzinie geologii.

Prowadzone postepowania administracyjne w przedmiocie udzielenia, zmiany,
przeniesienia lub cofniecia koncesji na wydobywanie kopalin byly prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze*
(dalej: pgg). Co do zasady rzetelnie procedowano wnioski koncesyjne, uzyskujac
konieczne opinie i uzgodnienia, a wydane decyzje zawieraty elementy wymagane
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej:
KPA) oraz pgg.

W Wydziale Geologii wdrozono skuteczny system monitorowania wypetniania przez
przedsigbiorcow obowigzku uiszczania optat eksploatacyjnych oraz sktadania
informaciji o zmianach zasobow zt6z kopalin.

Pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole wywigzywania sie przedsiebiorcow
z warunkow udzielonych im koncesji, a w przypadku stwierdzenia naruszenia
warunkow udzielonych koncesji co do zasady podejmowano stosowne dziatania.

W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) na stronie podmiotowej Urzedu
wszystkie badane decyzje zostaly zamieszczone z naruszeniem terminu
wynikajacego z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko® (dalej: ustawa o udostepnianiu informacji
o Srodowisku). W BIP nie zamieszczono takze ogolnego schematu kontroli
przedsigbiorcow w zakresie udzielonych im koncesji, a informacja o warunkach
uzyskania konces;ji nie byta aktualizowana.

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1072, ze zm.

5 Dz.U.z2022r. poz..2000, ze zm.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1029, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na

wydobywanie kopalin stalych i monitorowania
warunkow udzielonych koncesji

1.1. W catym okresie objetym kontrolg Marszatek realizowata zadania administragji
geologicznej przy pomocy Geologa Wojewddzkiego.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® wskazano, ze Geolog Wojewddzki wykonuje
zadania powierzone Marszatkowi, jako organowi administracji geologicznej,
w Departamencie Rolnictwa, Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi (dalej:
Departament), a jako Kierownik Wydziatu Geologii (dalej: Kierownik Wydziatu) jest
odpowiedzialny za wilasciwg realizacje zadan okreslonych dla samorzadu
wojewddztwa ustawa pgg, jako zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Zatrudniony na stanowisku Geologa Wojewddzkiego posiadat wyzsze wyksztatcenie
geologiczne oraz kwalifikacje i uprawnienia do wykonywania prac geologicznych®.

Zgodnie z zakresem czynnosci (zadan) powierzonym do realizacji na zajmowanym

stanowisku, wykonywat on zadania Marszatka jako organu administracji geologiczne;

i organu koncesyjnego wynikajace z pgg, do ktorych nalezato m.in.:

- wydawanie decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin,

- wydawanie decyzji zwigzanych z opfatami eksploatacyjnymi za wydobywanie
kopalin,

- wydawanie decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczne zt6z kopalin,
hydrogeologiczne, geologiczno-inzynierskie oraz projekty robét geologicznych,

- prowadzenie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsigbiorcow
uprawnien z tytutu uzyskanych koncesji.

Geolog Wojewodzki (Kierownik Wydziatu) posiadat upowaznienie do zatatwiania
spraw oraz podpisywania dokumentéw i prowadzenia  postepowan
administracyjnych, w tym wydawania decyzji administracyjnych nalezacych do
kompetencji Marszatka w zakresie prawa geologicznego i gérniczego.

(akta kontroli str. 7-39,100-114)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 W okresie objetym kontrola obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze ustalone uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego:
nr 161/2142/17 z dnia 10 stycznia 2017 r., nr 290/4155/18 z dnia 23 pazdziernika 2018 r., nr 161/2116/21
z dnia 5 stycznia 2021 r. oraz nr 237/3230/22 z dnia 18 stycznia 2022 r.

9  Geolog Wojewodzki ukonczyt studia na Wydziale Geologiczno-Poszukiwawczym Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie w zakresie: gornictwo i geologia specjalno$¢ hydrogeologia i geologia inzynierska
uzyskujac tytut magistra inzyniera geologa gorniczego. Posiada ponadto kwalifikacje i uzyskat uprawnienia do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi kategorii Il w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z kopalin pospolitych, z wytaczeniem solanek, wdd leczniczych i termalnych.



1.2. Prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin
statych oraz monitorowaniem warunkow udzielonych koncesji przypisano dwom z trzech
pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Geologii™®.

Zgodnie z zakresem czynno$ci (zadan) powierzonych do realizacji na zajmowanym
stanowisku pracownicy ci wykonywali zadania z zakresu administracji geologicznej
odpowiednio w pdtnocnej i potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego. Osoby te
ukonczyly studia wyzsze magisterskie na kierunku geologia.

W opisach stanowisk pracy pracownikéw Wydziatu nie wyodrebniono zadan
dotyczacych ograniczania i eliminowania eksploatacji ztéz bez wymaganej konces;ji
(tj. zjawiska tzw. szarej strefy).

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze Urzad nie zajmuje sie bezposrednio sprawami
nielegalnej eksploatacji kopalin, wiec pracownicy nie majq takich zadan w opisach
Stanowisk i nie ma uregulowan w tym zakresie. Jesli jest informacja pozyskana od
innych podmiotéw, jest to zgtaszane do wtasciwego Urzedu Gérniczego. Moim
zdaniem w sprawe nielegalnej eksploatacji kopalin powinny by¢ zaangazowane
Gminy - Gmina zawsze wie co sie dzieje na jej terenie.

Wszyscy pracownicy Wydziatu zatrudnieni byli na podstawie uméw o prace. Nie byto
przypadkow realizacji zadan dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin oraz ich monitorowania na podstawie umow zlecen.

(akta kontroli str. 40-136,826)

1.3. W okresie objetym kontrola, zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji
i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji nie byty przedmiotem kontroli
zewnetrznej, wewnetrznej ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 137-225,824)

1.4. W Departamencie, w ramach kontroli zarzadczej, corocznie opracowywany byt
plan pracy Wydziatu Geologii, a nastepnie sprawozdanie z jego realizacji oraz
sporzadzane byly arkusze analizy ryzyka i szans'".

Na podstawie § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 59/2021 Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 12 sierpnia 2021 r., w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w  Zielonej Gorze'2,
Dyrektorzy Departamentéw Urzedu, zgodnie z podziatem kompetencji wynikajacym

0 W okresie objetym kontrola obowiazywaty zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora Departamentu Rolnictwa,
Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu zadan i kompetencji oraz organizagji
pracy i funkcjonowania Departamentu Rolnictwa, Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze: nr 1/2017 z dnia 15 lutego 2017 r., 1/2019
z dnia 15 marca 2019 r., 1/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r., 2/2020 z dnia 30 lipca 2020 r., 1/2021 z dnia
2 marca 2021 r. oraz 1/2022 z dnia 11 lutego 2022 r.
Odnoszono sig w szczegdlnosci do liczby wydanych decyzji zwigzanych z wydawaniem koncesji na
wydobywanie kopalin, liczby postanowien zwigzanych z opiniowaniem koncesji na wydobywanie kopalin,
liczby kontroli wydobywania kopalin ze zt6z, czy weryfikacji optat eksploatacyjnych. W zwiazku z zapisami
Regulaminu Kontroli Zarzadczej, ryzyka i szanse okreslane byly w arkuszu analizy ryzyka dla celow
strategicznych, do ktérych nie zaliczono udzielania koncesji. W wyniku kontroli przeprowadzonej
w Departamencie Rolnictwa, Zasobéw Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi, w 2021 ., przez Departament
Organizacyjno-Prawny Urzedu wydano zalecenie wskazujace, ze zgodnie z obowiazujacym Regulaminem
Kontroli Zarzgdczej, w arkuszu analizy ryzyka i szans nalezy identyfikowac ryzyka i szanse tylko dla celow
strategicznych.
12 Wczesniej obowigzywato Zarzadzenie Nr 49/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. i Zarzadzenie Nr 135/2019 z dnia
14 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, odpowiadajg za wykonanie obowigzkow

w zakresie kontroli zarzadczej w ramach posiadanych kompetencji, na zasadach
okre$lonych w Regulaminie.

Plany pracy Departamentu, arkusze analizy ryzyka i szans oraz sprawozdania
z realizacji planu pracy Departamentu zostaty opracowane na formularzach zgodnych
z Regulaminem Kontroli Zarzadczej. Corocznie sporzadzano réwniez wymagane
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, w ktdrych  deklarowano,
ze w Departamencie w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

W planach pracy, w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin,
formutowano m.in. nastepujace cele do realizacji w nadchodzacym roku:

- wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin,

- opiniowanie koncesji na wydobywanie kopalin wydawanych przez Starostéw,

- zatwierdzanie projektow robét geologicznych,

- zatwierdzanie dokumentacji geologicznych,

- kontrole wydobywania kopalin ze zi6z,

- weryfikacje opfat eksploatacyjnych,

- udostepnianie informacji geologicznej.

(akta kontroli str. 226-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie stworzono warunki kadrowo-organizacyjne
wystarczajace do sprawnej i zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz
monitorowaniem ~ warunkéw  udzielonych  koncesji.  Stanowisko  Geologa
Wojewodzkiego zajmowata osoba posiadajaca kwalifikacje w zakresie geologi,
a pracownicy Wydziatu Geologii posiadali wyksztaicenie wyzsze w dziedzinie geologii.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1. W BIP na stronie podmiotowej Urzedu organ koncesyjny zamiescit informacje
o warunkach uzyskania koncesji, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow'3 (dalej: Prawo przedsiebiorcow).

W informacji tej podano m.in.: termin i miejsce zatatwienia sprawy, osoby kontaktowe,
wymagane dokumenty z ich opisem, czas realizacji, opfaty, tryb odwotawczy.

Informacje te zamieszczono w dniu 4 wrzesnia 2017 r. i kilkakrotnie aktualizowano,
jednak nie wprowadzono do niej zmian wynikajacych z przepisow pgg. Zostato
to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 308-311)

2.2. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. obowiazywato 77 decyzji koncesyjnych
udzielonych przez Marszatka na wydobywanie kopalin statych na terenie
wojewddztwa lubuskiego, natomiast na dzier 31 marca 2022 r. - 83 decyzje.

13 Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm.



W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do Urzedu wptyneto 18 wnioskow
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych ze z6z, na podstawie ktorych
wszczeto 18 postepowan, z ktorych dwie sprawy zostaty umorzone. W zadnym
przypadku nie nastapita odmowa udzielenia konces;ji.

W ww. okresie wydano:

~ 16 decyzji w sprawie udzielenia koncesji (trzy w 2018 r., trzy w 2019 r., trzy
w 2020 r., szes¢ w 2021 r. i jedna w 2022 r.),

— 46 decyzji w sprawie zmiany koncesji (osiemw 2018 ., 15w 2019r.,13w 2020 .
osiem w 2021 r., dwie w 2022 r.),

— 11 decyzji w sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot (dwie w 2018 r.,
jednaw 2019 ., trzy w 2020 r. pie¢ w 2021 r.),

- dwie decyzje w sprawie cofnigcia koncesji (obie w 2021 r.),

- jedng decyzje w sprawie potwierdzenia mozliwosci wykonywania koncesji
(w2021 r.).

W latach 2018 - 2022 (do 31 marca):

- ulegto wygaszeniu 20 koncesji na wydobywanie kopalin statych ze ztz,

- wtrzech przypadkach nastapito umorzenie postepowania (dwa dotyczyly
udzielenia koncesji, a jedno zmiany koncesji),

- zaopiniowano 15 wnioskéw o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin
statych ze zt6z.

(akta kontroli str. 312-327)

2.3. Szczegotowa analiza 15 wnioskow'# o udzielenie koncesji na wydobywanie

kopalin statych ze zl6z zakoriczonych wydaniem koncesji w okresie objetym kontrolg

wykazata, ze wszystkie koncesje na wydobywanie kopalin udzielono na podstawie
wnioskow, w ktorych okreslono m.in.:

— firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca
zamieszkania i adresu oraz adresu gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

— numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym o ile
przedsiebiorca taki numer posiadat oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérych miata
by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oznaczenie tych nieruchomosci
zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkdw,

— prawa wnioskodawcy do nieruchomo$ci (przestrzeni), w granicach ktorej miata
by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$c¢,

— czas na jaki koncesja miata by¢ udzielona wraz ze wskazaniem terminu
rozpoczecia dziatalnoci,

— sposob przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalno$ci na
srodowisko okresSlone w decyzji wilasciwego wojta lub  burmistrza
o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

— zZtoze kopaliny lub jego cze$¢, ktora miata by¢ przedmiotem wydobycia,

— wielko$¢ i sposdb zamierzonego wydobycia kopaliny,

— stopien zamierzonego wykorzystania zasobdw ztoza kopaliny,

— projektowane potozenie obszaru gérniczego i terenu gorniczego.

4 Trzy wnioski z 2018 r., trzy wnioski z 2019 r., cztery wnioski z 2020 r., cztery wnioski z 2021 r. oraz jeden
wniosek z 2022 r.
7



W kazdym przypadku do wnioskéw dotaczono m.in.:

— dowody istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej,

— kopig decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna,

— projekt zagospodarowania zloza okreslajacy wymagania w zakresie racjonalne]
gospodarki ztozem kopaliny,

— zafacznik graficzny okrelajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie
oddziatywac przedsigwziecie,

— dowod uiszczenia opfaty skarbowe.

Powyzsze wnioski, na podstawie ktorych udzielono koncesji na wydobywanie kopalin
statych, zostaty rozpatrzone w oparciu o niepeine dane dotyczace $rodkow, jakimi
wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidiowego wykonania
zamierzonej dziafalnoci. Zostato to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W kazdym przypadku do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin
dotaczono decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Ustalenia tych decyzji byty
weryfikowane w zakresie zgodnosci z wnioskiem koncesyjnym i projektem
zagospodarowania ztoza stanowigcym zatacznik do wniosku koncesyjnego. Organ
koncesyjny nie weryfikowat natomiast wypetniania przez wnioskodawce wymagan
okreslonych przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, w tym ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych', w zakresie wyegzekwowania
obowigzku uzyskania decyzji o wytaczeniu z produkcji rolniczej i lesnej gruntow
przeznaczonych na cele nierolnicze i nieleSne, w sytuacji gdy nieruchomosci nie byly
objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze organ koncesyjny w kazdej koncesji informuje,
Ze koncesja nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzkow okreslonych odrebnymi
przepisami, w tym uzyskania przewidzianych nimi decyzji a zwtaszcza w zakresie:
Prawa ochrony Srodowiska, Prawa wodnego, ustawy o odpadach, ochrony gruntéw
rolnych i lesnych, przyrody oraz zagospodarowaniu przestrzennym. Organ
koncesyjny nie weryfikuje czy przedsiebiorca wypetnia te obowiazki, gdyz od tego sq
inne stosowne organy (Wojt, Burmistrz), ktore wydajg decyzje Srodowiskowe oraz
uczestniczg w postepowaniu koncesyjnym na etapie uzgadniania koncesji i ktére
otrzymujg do wiadomosci kazdg decyzje koncesyjng. Gmina powinna z uwagi na swéj
wtasny interes (wyzszy podatek od gruntow kopalnianych) dqzy¢ do wytaczenia
gruntow z produkcji rolnej.

W trzech przypadkach Urzad wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku m.in.
o dostarczenie aktualnego wypisu i wyrysu dziatek objetych wnioskiem, dokumentu
potwierdzajacego prowadzenia dziatalnosci w zakresie objetym wnioskiem,
ostatecznej decyzji Srodowiskowej. Wszystkie wnioski zostaty uzupetnione w terminie
wyznaczonym przez Urzad.

W  postgpowaniach o udzielenie koncesji we wszystkich 15 przypadkach
powiadomiono strony o wszczeciu postepowania. W 14 przypadkach powiadomiono
strony o zakonczeniu postepowania, natomiast w jednej sprawie Urzad nie
zawiadomit strony o zakonczeniu postepowania informujac o mozliwosci zapoznania

5 Dz.U.z2021r. poz. 1326, ze zm.



sie ze zgromadzonym materiatem w terminie siedmiu dni od otrzymania
zawiadomienia. Zostato to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nie stwierdzono przypadkow nieréwnego traktowania wnioskodawcow.
(akta kontroli str. 328-488,829)

2.4. Szczegdtowa analiza 15 decyzji w sprawach udzielenia koncesji na wydobywanie
kopalin statych ze zt6z, wydanych na podstawie wnioskéw opisanych w pkt. 2.3.
niniejszego wystapienia wykazata, ze wszystkie badane decyzje zawieraty elementy
wymagane przepisami art. 30 pgg oraz art. 107 § 1 KPA, a takze byly zgodne
z dokumentacjq stanowiacq podstawe ich wydania.

W sentencjach analizowanych decyzji organ koncesyjny, na podstawie art. 30 ust. 2
pgg ustalat m.in. nastepujace warunki dotyczace wykonywania dziatalnosci objetej
koncesja:

— przedsiebiorca uprawniony jest do wydobywania kopaliny w wyznaczonym
obszarze gérniczym w granicach zasobow przemystowych ztoza,

- wydobywanie kopaliny prowadzone bedzie zgodnie z decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach okreslonymi dla przedsiebiorstwa,

- przedsiebiorca zobowigzany jest do uiszczania optat eksploatacyjnych
za wydobyta kopaling zgodnie z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego,

- przedsigbiorca zobowigzany jest corocznie do dnia 15 marca do przekazywania
organowi koncesyjnemu informacji o zmianach zasobow zloza zgodnie
Z przepisami pgg,

- eksploatacja zloza powinna by¢ prowadzona zgodnie z projektem
zagospodarowania ztoza i planem ruchu zaktadu gérniczego zatwierdzonym
przez wtasciwy organ nadzoru gérniczego,

- przedsiebiorca zobowigzany jest zgtasza¢ organowi koncesyjnemu wszelkie
zmiany stanu faktycznego i prawnego odnoszace si¢ do danych zawartych
we wniosku koncesyjnym w terminie 14 dni od daty ich powstania.

W wyniku badania ww. decyzji koncesyjnych stwierdzono, ze wszystkie one zostaty
zamieszczone w BIP z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 72 ust. 6 ustawy
0 udostepnianiu informacji o S$rodowisku. Zostato to szerzej opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 489-558)

2.5. We wszystkich badanych przypadkach, w toku postgpowania koncesyjnego
Marszatek, zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 pgg w zw. z art. 7 pgg, wystepowat
0 uzgodnienie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gérniczej na terenie okre$lonym
w koncesji z wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnoci
wojtem lub burmistrzem, przedktadajac mu projekt decyz;i.

W osmiu przypadkach Marszatek pozyskat ostateczne postanowienia o uzgodnieniu
koncesji przez organ wspétdziatajacy. W siedmiu przypadkach, w zwiazku z brakiem
zajecia przez organ wspotdziatajacy stanowiska w terminie 14 dni, zgodnie z art. 9
ust. 2 pgg, przedtozony projekt rozstrzygniecia uznano za uzgodniony.

(akta kontroli str. 328)

2.6. W objetych badaniem postepowaniach w sprawie koncesji, poprzedzonych
wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przepisy art. 86f ust. 6,
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art. 86g oraz art. 86h ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku nie miaty
zastosowania.

(akta kontroli str. 328,492-558)

2.7. Na podstawie objetych badaniem szczegdtowym 10 losowo wybranych wnioskéw
0 zmiang, przeniesienie lub cofnigcie koncesji, ustalono, ze wnioski zawieraly
wszystkie elementy wymagane przepisami pgg, a w przypadku stwierdzenia przez
organ koncesyjny, ze dokumentacja nie byta kompletna, Geolog Wojewddzki zwracat
sig 0 uzupetnienie dokumentacii'®. Postepowania w przedmiocie ww. wnioskéw byly
prowadzone prawidfowo.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewypetnienia przez dwaoch przedsiebiorcow warunkow
okreslonych w koncesji, w tym niepodjecia okreslonych w nich dziatalnosci w zakresie
wydobywania kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego, Marszatek prowadzit dwie
sprawy'’, w toku ktorych postanowieniami wezwat przedsiebiorcow do podjecia
dziatalno$ci okreslajac termin jej podjecia.

W zwiazku z niewykonaniem ww. postanowien, tj. niepodjeciem dziatalnosci
w wyznaczonym terminie, co zostato potwierdzone wizjami lokalnymi
przeprowadzonymi na ztozu kruszywa, Marszatek wydat dwie decyzje'®, ktorymi
cofnat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego.

(akta kontroli str. 559-560)
2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy udzielenia koncesiji.
(akta kontroli str. 561-565)

2.9. Marszatek, jako organ koncesyjny, na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw
gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rejestru obszarow gomiczych), we wszystkich 99
zbadanych przypadkach?® przekazywat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty
stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych, tj. kopie
decyzji o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnigciu albo stwierdzeniu wygasniecia
koncesiji.

(akta kontroli str. 561-565)

2.10. W okresie objetym kontrolg, w obowigzujacych w Urzedzie zarzadzeniach
Marszatka dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej nie wskazano
mechanizméw umozliwiajacych biezacg kontrole przebiegu postepowan zwigzanych
z udzielaniem koncesji oraz sposobu postepowania zmierzajacego do usuniecia
nieprawidtowos$ci w przypadku ich stwierdzenia.

W Urzedzie nie wdrozono odrebnych procedur kontroli przebiegu postepowan
zwigzanych z udzielaniem koncesji. Natomiast w ramach kontroli zarzadczej
wprowadzono obowigzek dokonywania samooceny kontroli zarzadczej i sktadania
o$wiadczen o jej stanie, a w rocznych planach dziatania uwzgledniono cele i zadania

16 W czterech przypadkach organ zwracat sie o uzupetnienie wnioskow.
7 DW.II1.7422.40.2020 oraz DW.II.7422.41.2020.
8 Decyzja nr DW.II1.7422.40.2020 oraz decyzja nr DW.II1.7422.41.2020 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
9 Dz. U. poz. 1469.
20 Badaniem objeto 100% decyzji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwiazane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin. Zostato to szerzej opisane
w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

Stosowana w praktyce procedura zatatwiania tych spraw, uwzgledniata mechanizmy
kontrolne nad prawidtowo$cia postepowania na kazdym jego etapie.

(akta kontroli str. 226-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zamieszczona w BIP szczeg6towa informacja o warunkach uzyskania koncesji!
nie zawierata kompletnych i aktualnych danych, gdyz w jej treci nie zawarto
informacji wynikajacej z art. 24a pgg, a takze informacji o wymogach
wynikajacych z art. 33 ust. 2 i 3 pgg.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze (...) niepeine dane w tej sprawie wniknety
z nadmiaru pracy i obowigzkéw zwigzanych z bardzo duzg ilosciq spraw
prowadzonych w Wydziale Geologii.

Na BIP umieszczono najwaznigjsze, niezbedne dane do uzyskania przez
Przedsiebiorcéw koncesji na wydobywanie kopalin. Art. 24a Prawa
geologicznego i gorniczego jest stosowany natomiast juz po uzyskaniu koncesji
w przypadku gdy Przedsiebiorca dokonat zmian w zakresie uzyskanej koncesji.
W decyzji koncesyjnej kazdorazowo jest umieszczona informacja o obowigzku
sktadania takich danych przez Przedsigbiorcow. Uwazam, ze nie byfo zatem
obowigzku zamieszczenia pouczenia dot. tego przepisu w BIP.

Informacja dotyczaca udzielenia koncesji zamieszczona w BIP nie zawierafa
informacji wynikajacych z art. 33 ust. 2 i 3 Prawa geologicznego i gorniczego
w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 833)

Whioski (15 z 15 objetych badaniem), w oparciu o ktére udzielono koncesji na
wydobywanie kopalin statych, zostaty rozpatrzone bez wskazania konkretnych
srodkow, jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidtowego
wykonania zamierzonej dziatalnoSci.

Ponadto, do dziewieciu poddanych kontroli wnioskéw, wbrew wymogowi
zawartemu w art. 24 ust. 2 pgg, nie zataczono zadnych dowoddw posiadania
srodkéw finansowych (takich jak: zaswiadczenia z ZUS, KRUS, US lub banku
odpowiednio o niezaleganiu w optatach i podatkach lub potwierdzajacych
korzystng sytuacje finansowa wnioskodawcy).

W konsekwenciji wnioski te nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 24 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 pgg oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 pgg.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze faktycznie, w przypadku wnioskéw o udzielenie
koncesji nie zgdano przedstawienia dokumentéw pozwalajacych na ustalenie
Srodkow jakimi dysponuje wnioskodawca w celu zapewnienia prawidfowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Przy weryfikacji wnioskéw koncesyjnych
przyjmowano natomiast o$wiadczenia od Przedsigbiorcow o posiadaniu
niezbednych $rodkéw dla zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej

21 Zamieszczona w BIP w dnia 4 wrze$nia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

dziatalno$ci. Postepowanie takie wynikato z zapisow ustawy z dnia 25.03.2011r.

0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U.
Nr 106, poz. 622).

(akta kontroli str. 827-828)

NIK wskazuje, ze jakkolwiek przepis art. 24 ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 3 pag
nie precyzuje o jakie rodzaje $rodkow chodzi, to wyraznie wymaga okreslenia
jakimi $rodkami wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Wnioskodawcy, odnoszac sie do
srodkow, wskazywali np., ze posiadaja niezbedne $rodki finansowe, kadrowe
itechniczne do prawidfowego prowadzenia dziatalnosci. Konieczne jest
natomiast okreslenie, jakimi srodkami dysponuje wnioskodawca.

3. W przypadku jednego postepowania?? (z 15 badanych) Urzad wbrew wymogom
okreslonym w przepisie art. 10 § 1 KPA nie zawiadomit strony o zakonczeniu
postepowania w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza
kruszywa naturalnego, co uniemozliwito stronie wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 476-488,840)

4. W wyniku badania 15 decyzji o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin
ze zloza ustalono, ze informacje o ich wydaniu zamieszczono w BIP po uptywie
od 42 do 1.289 dni od daty wydania tych decyzji, tj. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

Zgodnie z art. 72 ust. 6 ustawy o udostegpnianiu informacji o Srodowisku, organ
wiasciwy do wydania decyzji, w tym decyzji o udzieleniu konces;ji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, dotyczacych przedsiewzig¢é mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, niezwtocznie po wydaniu decyzji, podaje
do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach
zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy, a takze udostepnia
na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
obstugujacego go urzedu tre$¢ tej decyzji. W informacji wskazuje sie dzien
udostepnienia tresci decyzji.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 561-565,840)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, postepowania w przedmiocie udzielenia,
zmiany, przeniesienia, cofnigcia lub wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin,
co do zasady, bylty prowadzone rzetelnie i zgodnie z przepisami. Wystapity jednak
przypadki rozpatrywania wnioskéw o udzielenie konces;ji nieokreslajacych srodkow,
jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidtowego wykonania
zamierzonej dziatalnosci. Decyzje koncesyjne zawieraly wszystkie wymagane
elementy. Stwierdzono jednakze nieprawidtowos$ci w zakresie terminowosci
zamieszczania wymaganych informacji w BIP.

22 Sprawa nr DW.I11.7422.48.2021.
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3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji

3.1. W okresie objetym kontrola nie zamieszczono schematu procedur kontroli
przedsiebiorcow w BIP na stronie podmiotowej Urzgdu. Zostato to szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 822)

3.2. W Urzedzie nie zostaly pisemnie opracowane kryteria doboru przedsigbiorcow
do kontroli w zakresie wypetniania warunkéw udzielonych konces;ji.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze w Urzedzie stosowanymi kryteriami wyboru
przedsiebiorcéw do kontroli w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
byly: blisko$¢ kontrolowanych ztoz kopalin - tak, aby podczas jednego wyjazdu
kontrolg obja¢ co najmniej dwa ztoza oraz termin ostatniej kontroli — tak, aby kazde
ze 7167 byto kontrolowane przynajmniej raz w roku.

(akta kontroli str. 823)

3.3. Z zaplanowanych 304 kontroli wypetniania warunkéw udzielonych koncesji
w kontrolowanym okresie, tj.:

- w2018r. - 83 kontrole,

- w2019 r. - 80 kontroli,

- w2020 r. - 78 kontroli,

- w2021 r. - 31 kontroli,

- w2022 r. - 32 kontrole;

przeprowadzono 188 kontroli oraz jedna kontrole dorazna, z tego:
- w2018 r. - 87 planowych i jedng dorazna,

- w2019 r. - 82 kontrole,

- w2020 r. — sze$c¢ kontroli,

- w2021 r. — osiem kontroli,

- w2022 r. - piec kontroli.

W dwoch przypadkach, z uwagi na wygasniecie koncesji, odstapiono od
przeprowadzenia kontroli planowych?3.

Przyczyna nieprzeprowadzania 116 kontroli (38,2% planowanych kontroli) w latach
2020-2022 byta pandemia COVID-19 i wprowadzone w zwiazku z nig zasady
i obostrzenia.

NIK wskazuje, ze art. 158 pkt 2 pgg stanowi, ze do zakresu dziatania organow
administracji  geologicznej  nalezy =~ wykonywanie  okreslonych  zadan,
a w szczegolnosci kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawa. Zdaniem
NIK organ koncesyjny nie przeprowadzajac kontroli lub przeprowadzajac ich niewiele
(w stosunku do liczby obowigzujacych konces;ji) pozbawia si¢ wiedzy czy podmiot,
ktory uzyskat koncesje prowadzi dziatalno$¢ wydobywcza zgodnie z jej warunkami.

Obowiazek kontroli wykonywania przez przedsigbiorcow warunkéw okreslonych

w konces;ji byt realizowany przez:

- opisane wyzej kontrole terenowe, podczas ktérych sprawdzano m.in. czy
przedsigbiorca posiada zatwierdzony plan ruchu zaktadu gérniczego oraz operat

2 Kontrola Nr DW.I11.7461.1.52.2018 i decyzja stwierdzajaca wygasniecie koncesji Nr DW.111.7422.43.2018 z 14
listopada 2018 r. oraz Nr DW.II.7461.153.2018 i decyzja stwierdzajaca wygasnigcie koncesji
Nr DW.I11.7422.40.2018 z 16 pazdziernika 2018 r.
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ewidencyjny zmian zasobow i czy eksploatacja ztoza odbywata sie w granicach
wyznaczonego obszaru gémiczego,

- weryfikacig poprawnosci przesytanych informacji dotyczacych optaty za
wydobywana kopaling oraz wysokosci kwoty eksploatacyjnych,

- weryfikacje przesytanych informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny (druk
Z-1).

W latach 2018-2022 (do 30 wrzeénia) nie skontrolowano o$miu konces;ji
obowigzujacych w tym okresie.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze wynikafo to z nastepujacych przyczyn:

- sg to ztoZa stosunkowo nowe,

- wprzypadkach (ztoza: Czartowo, Plonica Zach6d, Przewozniki WD, Samsonki
Il i Prochowiec Zachdd), zgodnie z przedktadanymi informacjami, nie rozpoczeto
Jeszcze wydobycia kopaliny (,0” w informacjach o wydobyciu),

- na 2 ztozach eksploatacja jest w fazie poczatkowej: ztoze Kréléw - wydobycie
rozpoczeto w Il potroczu 2021 r. i wydobyto 3 tys. Ton, a w | pétroczu 2022 r. -
tylko 430 ton, natomiast ztoze Konotop V - wydobycie rozpoczeto w Il pétroczu
2021 r. i wydobyto 5 tys. ton, a za | pétrocze 2022 r. wydobycie wykazano w iloéci
16,2 tys. ton,

- zloze Grajowka Zbiornik Pole Pdfnocne 1 zaczeto eksploatowac w Il péfroczu
2021 r., gdzie wydobycie wynosi niewiele, bo jedynie 4,8 tys. ton. Faktyczne
wydobycie rozpoczeto w | potroczu 2022 r. i wyniosto ono 290 tys. ton. W zwigzku
z tym w przysztym roku planowane jest przeprowadzenie kontroli tego ztoza.

Nie wystapita sytuacja, aby nie skontrolowano koncesji obowiazujacych przez caty
okres objety kontrola.

(akta kontroli str. 566-611,825,828,839)

3.4. Szczegotowa analiza 15 kontroli w zakresie wypetniania warunkéw udzielonych

koncesji* (po trzy kontrole z kazdego roku objetego kontrola) wykazata, ze w sze$ciu

przypadkach stwierdzono niewypetnianie warunkéw okreslonych w konces;ji.

Naruszenia stwierdzone w trakcie kontroli dotyczyty m.in.:

— niewniesienia naleznych opfat za wydobyta kopaline,

—  zesktadowania naktaduZ niezgodnie z zatozeniami projektu zagospodarowania
zZloza i zatwierdzonym planem ruchu zaktadu gorniczego oraz nieusuniecia
naktadu zesktadowanego niezgodnie z tymi dokumentami,

—  braku zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gérniczego,

— nieokazania operatu ewidencyjnego.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych z niewypetnianiem
warunkoéw okreSlonych w koncesji wydawano stosowne postanowienia lub
w protokofach kontroli przedsigbiorcy zobowigzywali sie do usuniecia stwierdzonych
naruszen, a po wykonaniu zalecen informowali o tym fakcie organ koncesyjny2.

2 Kontrola  Nr  DW.III.7461.1.23.2018, Nr  DW.II.7461.1.24.2018, Nr  DW.II.7461.1.31.2018,
Nr DW.I11.7461.1.5.2019, Nr DW.III.7461.1.38.2019, Nr DW.II1.7461.1.71.2019, Nr DW.II.7461.13.2020,
NrDW.I1.7461.14.2020, Nr DW.II1.7461.23.2020, Nr DW.III.7461.14.2021, Nr DW.II1.7461.19.2021,
Nr DW.I11.7461.22.2021, Nr DW.I11.7461.7.2022, Nr DW.111.7461.9.2022 oraz Nr DW.111.7461.12.2022.

% Nadkiad jest to utwor geologiczny zalegajacy nad ztozem.

% W jednym przypadku prowadzona jest korespondencja z syndykiem masy upadiosciowej dziatajacego
w imieniu przedsigbiorcy bedacego w stanie upadiosci
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Jednocze$nie w przypadku dwéch przedsigbiorcow nie wydano postanowien,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pgg, pomimo wystapienia przestanek do ich wydania,
a w przypadku jednego przedsigbiorcy postanowienie zostato wydane w 2020 r.,
podczas gdy kontrole przeprowadzono w 2018 r.i2019 r., co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 616-783)

3.5. Szczegdtowa analiza 15 kontroli (opisanych w pkt. 3.4. niniejszego wystapienia)
wypetniania warunkow udzielonych koncesji przeprowadzonych przez Wydziat
wykazata, ze w szesciu przypadkach, w ktorych stwierdzono niewykonanie przez
przedsiebiorce postanowien organu koncesyjnego, wzywajacego do usunigcia
naruszen w okreslonym przez organ koncesyjny terminie:

—  wjednym przypadku, z uwagi na nieprzedtozenie dokumentow w sprawie, ktorej
przedmiotem byta aktualizacja koncesji, postepowanie zostato zakoriczone bez
rozpoznania?’,

- w dwoch przypadkach nastapito wygaszenie koncesjiZ,

- w dwdch przypadkach w wyniku kilkukrotnych wezwan do usunigcia naruszen,
wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty wykonane??,

- w jednym przypadku prowadzona jest korespondencja z syndykiem masy
upadtosciowej dziatajacego w imieniu przedsigbiorcy bedacego w stanie
upadtosci.

Ponadto w dwoch przypadkach skierowano do Okregowego Urzedu Goérniczego
w Poznaniu celem dalszego prowadzenia sprawy wedtug wtasciwosci®0.

(akta kontroli str. 616-783)

3.6. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki cofnigcia Iub ograniczenia
koncesji bez odszkodowania w zwigzku z wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 4-7 pgg. Natomiast w trzech sprawach3’, cofnigto koncesjg bez
odszkodowania na wydobywanie kopaliny ze zioza kruszywa naturainego
na podstawie art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 pgg.

(akta kontroli str. 784-797,834-835)

3.7. Na podstawie badania dokumentacji 15 kontroli opisanych w pkt. 3.4. niniejszego
wystapienia stwierdzono, ze wystapit jeden przypadek umorzenia przez organ
postepowania na podstawie art. 37 ust. 3 pgg, co zostato opisane w pkt. 3.9.

(akta kontroli str. 692-750)

27 Pismo Nr DW.I1.7422.27.2020 z 9 sierpnia 2022 r.

28 Decyzje stwierdzajace wygasnigcie koncesji: Nr DW.II1.7422.40.2018 z 16 pazdziernika 2018 r. oraz
Nr DW.111.7422.6.2019 z 27 lutego 2019 .

29 Sprawa Nr DW.111.7461.1.24.2018 i Nr DW.111.7461.1.38.2019.

% W odpowiedzi na wystosowane pisma, Dyrektor Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu, pismami nr
P0Z.057.17.2019.KO oraz POZ.057.25.2019.K0, poinformowat m.in. o przeprowadzeniu kontroli zakladow
gorniczych oraz zastosowaniu sankcji karnej w jednym przypadku oraz wszczgciu postgpowania
wyjasniajacego w celu zastosowania sankcji karnej wobec osoby odpowiedzialnej w drugim przypadku.

3" Dwie sprawy dotyczyly nie podjecia dziatalnosci objetej koncesja, a jedna nie uiszczenia naleznych optat
eksploatacyjnych za wydobyta kopaline ze ztoza.
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3.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw razacego naruszenia

warunkow okreslonych w koncesji uzasadniajacych zasadnosé naliczenia optaty
dodatkowe;.

W toku kontroli przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny state nie kontrolowano
utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, ani nie weryfikowano,
czy zgromadzone $rodki stanowia 10% naleznych optat eksploatacyjnych.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze (...) podczas kontroli nie Sprawdzano,
czy Przedsigbiorca utworzyt Fundusz likwidacji zaktadu gérniczego, gdyz nie wynika
to bezpodrednio z przepisow prawa. Obowiazek ten jest sprawdzany przy
przenoszeniu koncesji na inny podmiot (art. 36 ust. 6 Prawa geologicznego
i gbrniczego). Do 2011 r. informacje o wielko$ci wydobycia kopaliny byly przesytane
do organow koncesyjnych w cyklu kwartalnym i wéwczas istniat obowigzek dofaczenia
do informacji kopii dowodéw wpfat na Fundusz likwidacji zaktadu gérniczego. Niestety
od 2012 r. (informacje pétroczne) nie ma takiego obowigzku.

(akta kontroli str.825-826,833)

3.9. W wyniku 15 kontroli prowadzonych przez Wydziat (opisanych w pkt 3.4. niniejszego

wystapienia) w jednym przypadku stwierdzono naruszenie przez przedsigbiorce

warunkow posiadanej koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego

poprzez przekroczenie eksploatacjg granic udokumentowanego ztoza. W zwiazku z tym,

na podstawie art. 159 ust. 1 pkt 1 pgg, decyzja NrDW.IIl.7461.1.38.2019 z dnia

12 sierpnia 2019 r. nakazano przedsiebiorcy:

- wstrzymac dziatalno$¢ na czesci ztoza do czasu wykonania w tym rejonie obmiaru
wyrobiska gémiczego,

- wykona¢ obmiar wyrobiska gorniczego w rejonie naruszenia robotami gomiczymi
granic udokumentowanego ztoza,

- opracowaC w oparciu 0 powyzszy obmiar operat ewidencyjny rozliczajacy zasoby
wyeksploatowane poza granicami udokumentowania zloza,

- przediozy¢ ww. operat w terminie do 15 pazdziemika 2019 r.

W zwiazku z przedtozeniem przez przedsigbiorce wszystkich wymaganych dokumentow,

postgpowanie w sprawie cofnigcia konces;ji stato si¢ bezprzedmiotowe, dlatego decyzjg

Nr DW.II.7422.11.2020 z dnia 10 czerwca 2022 r. organ koncesyjny umorzyt

postepowanie w sprawie cofnigcia koncesiji.

W Zadnym przypadku nie stwierdzono, aby dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopalin
wykonywana byta bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych (lub z naruszeniem
okreslonych w nim warunkéw) albo bez przediozonego projektu robét geologicznych,
ktory nie podlega zatwierdzeniu (lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkéw). Tym
samym Marszatek nie wydawat decyzji administracyjnej z rygorem natychmiastowe;
wykonalnosci:  wstrzymania  dziatalnosci, nakazania niezwlocznego usunigcia
stwierdzonych uchybier, a w przypadku potrzeby nakazania podjecia czynnosci
majacych na celu doprowadzenie $rodowiska do nalezytego stanu.

(akta kontroli str. 692-750)

3.10. Analiza 15 badanych spraw (opisanych w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia)
wykazata, iz do organu koncesyjnego wptyneto od przedsiebiorcéw 31 wymaganych
informacji o zmianach zasobéw ztoza kopaliny. W 25 przypadkach informacja
przedtozona zostata Marszatkowi w terminie okreslonym w art. 101 ust. 8 pgg, tj. do
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15 marca nastepnego roku. W szesciu przypadkach Marszatek otrzymat
ja z opdznieniem wynoszacym od 27 do 56 dni.

Monitoring sktadania przez przedsiebiorcow informacji o zmianach zasobow zt6z
prowadzony byt na biezaco przez pracownika Wydziatu w formie elektronicznej.

Kierownik Wydziatu wyjasénit, ze (...) w przypadku gdy Przedsigbiorca nie ztozyt
informacji o zmianach zasobow zfoza - druk Z-1, po odczekaniu okoto 1-2 tygodni
dzwoniono do Przedsiebiorcy, aby przypomnie¢ mu o obowigzku zfozenia tego
dokumentu. Gdy pomimo tego informacja nie wpfynefa do Urzedu sporzadzano
wezwanie do Przedsiebiorcy w celu wyegzekwowania tego obowigzku.

Sposrod szesciu przypadkow opoznien w otrzymaniu ww. informacii, w trzech
przypadkach3? Geolog Wojewddzki z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa wezwat
pisemnie przedsigbiorce do przekazania w terminie 7 dni od daty otrzymania
wezwania informacji o zmianach zasobow ztoza kruszywa naturalnego sporzadzonej
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzoréw informacji o zmianach zasobow ztoza
kopaliny®. W pozostatych trzech przypadkach informacje przekazano
po telefonicznym wezwaniu.

Informacje o zmianie zasobéw zioza przekazane Marszatkowi zawieraly dane
dotyczace stanu zasobow ztoza kopaliny, przyrostow oraz ubytkow w tych zasobach,
wymagane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie operatu ewidencyjnego
oraz wzoréw informacji o zmianach zasobéw zloza kopaliny oraz bylty zgodne
z danymi zawartymi w projekcie zagospodarowania ztoza34.

Kierownik Wydziatu wyjaénit, ze (...) w toku analizy otrzymanych informacji Z-1,
poréwnywano ilosci kopaliny zgtoszonej przez przedsigbiorce do opfat, z iloscig
ubytku zasobéw wskazanych w Z-1. W przypadku stwierdzenia réznicy prowadzono
postepowanie wyjasniajace w celu okreslenia faktycznej wysokosci naleznej opfaty
eksploatacyjnej i wydawano stosowng decyzje.

(akta kontroli str. 798,838)

3.11. Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na wydobywanie kopalin ze zioza,

www. 15 badanych sprawach, ztozyli tacznie do Urzedu 67 informaciji dotyczacych

optat za wydobyta kopaling3s, o ktorej mowa w art. 137 ust. 3 pgg. Analiza tych
dokumentéw wykazata, ze:

- we wszystkich 67 przypadkach informacje zawieraty dane okre$lone w art. 137
ust. 3 pgg,

- we wszystkich 67 przypadkach przedsigbiorcy wywigzali sig z obowigzku
okreslonego w art. 134 pgg, tj. samodzielnego ustalenia wysokosci opfaty
eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy, ktéra wnosili na rachunek
bankowy gminy, na terenie ktrej prowadzona byta dziatalno$¢ oraz na rachunek
NFOSIGW. Przy ustaleniu optaty eksploatacyjnej przyjeli wtasciwg stawke
eksploatacyjng oraz ilos¢ kopaliny wydobytej ze zloza w okresie rozliczeniowym,
zgodng z wykazang w formularzu Z-1,

32 \Wezwanie Nr DW.I11.7421.71.2020, Nr DW.111.7421.71.2022, Nr DW.111.7421.74.2022.
3 Dz.U.z2021r. poz. 998.
3 Dotaczonym do wniosku o udzielenie koncesiji, z uwzglednieniem zmian w projekcie zagospodarowania ztoza
dokonanych po udzieleniu koncesji.
% Za poszczegdlne potrocza od | potrocza 2018 r. do | potrocza 2022 1.
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- W 24 przypadkach ww. informacje wptynety do Marszatka w terminie okre$lonym
wart. 137 ust. 2 pgg, natomiast w 43 przypadkach z naruszeniem ww. terminu,

- W 17 przypadkach Geolog Wojewddzki wzywat pisemnie przedsigbiorcow
do wywigzania sig z tego obowiazku. W wyniku wezwar wptyneto do Urzedu
16 informacji, natomiast w jednym przypadku wezwania pozostaty
bez odpowiedzi3,

— w36 przypadkach, w ktérych nastapito wydobycie, do ww. informaciji dotaczono
dowody wptat potwierdzajace wniesienie ww. optaty na rachunek bankowy gminy
i NFOSIGW,

- w 11 przypadkach przediozone dowody wpfat wskazywaly, iz ustalona kwota
opfaty eksploatacyjnej dokonana zostata na rachunki bankowe wierzycieli
po terminie okreslonym w art. 137 ust. 2 pgg. We wszystkich tych przypadkach
organ koncesyjny, na podstawie art. 138 Prawa geologicznego i gorniczego
okreslat w drodze decyzji wysoko$¢ naleznej opfaty eksploatacyjne;. taczna
kwota tej optaty wyniosta 142.771 zt.

Przyjete w Wydziale Geologii mechanizmy monitorowania wywiazywania sie
przedsigbiorcow z obowigzku uiszczenia opfaty eksploatacyjnej i realizowania
obowiazku informacyjnego polegaty m.in. na:

- prowadzeniu dla kazdego koncesjonowanego zloza akt utatwiajacych ewidencje
ilosci zgtoszonej do optat,

- prowadzeniu rejestru przedsigbiorcow posiadajacych aktualne koncesje,
z podziatem na ztoza oraz okresy rozliczeniowe ufatwiajace monitorowanie
przedsigbiorcow, ktdrzy nie wywigzali sie z ustawowego obowigzku
przedktadania informaciji o ilosci wydobytej kopaliny,

- weryfikowaniu ilosci kopaliny zadeklarowanej przez przedsigbiorce z wielkoscia
optat eksploatacyjnych oraz ich poréwnaniu z danymi ujetymi w coroczne
informacji o zmianach zasobéw ztoza, sporzadzanej na podstawie operatu
ewidencyjnego zasobéw ztoza kopaliny,

- przygotowywaniu wezwan informujacych przedsiebiorcow o uptywie terminu
do przedtozenia organowi koncesyjnemu wymaganych informacji,

- wydawaniu decyzji, okreslajacej wysokos¢ naleznej optaty w danym okresie
rozliczeniowym w przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca nie dokonat wptaty
w terminie.

(akta kontroli str. 799-800)

3.12. W latach 2018-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) Urzad nie podejmowat
zadnych dziatan z wiasnej inicjatywy w celu ujawnienia przypadkow nielegalne;
eksploatacji zt6z. Nie prowadzit réwniez wspotpracy na podstawie zawartych umow
lub porozumiers z innymi organami i instytucjami majacej na celu przeciwdziatanie
nielegalnej dziatalnosci wydobywczej i eksploatacji zt6z. Jedyna forma wspétpracy
w tym zakresie sprowadzata sie do przekazania Okregowemu Urzedowi Gorniczemu
w Poznaniu pozyskanych informacii.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

wptynety dwie informacje dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin:

- pismem nr S/17/1ZV/2022 z dnia 12 kwietnia 2022 r. syndyk masy upadiosci
poinformowat Urzad o wydobywaniu kopaliny bez koncesji ze ztoza w gminie

% Wezwanie Nr DW.I11.7464.235.2022 z 24 sierpnia 2022 . oraz ponowne wezwanie z 15 wrzes$nia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Bobrowice. W zwigzku z tym, pismem nr DW.111.7422.28.2020 z dnia 20 kwietnia
2022 r. Geolog Wojewddzki przestat zgodnie z whasciwoscig informacje do
Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego w Poznaniu wskazujac, iz dla
przedmiotowego ztoza prowadzone jest postepowanie w sprawie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopaliny; ,

- e-mailem z dnia 8 sierpnia 2022 r. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
w Starostwie Powiatowym W Migdzyrzeczu poinformowat
o prawdopodobieristwie nielegalnego wydobycia i sprzedazy kruszywa
naturalnego. W zwigzku z tym Geolog Wojewddzki przekazat dalej ww. e-maila
do Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu wraz z informacja, ze Urzad
Marszatkowski w Zielonej Gorze nie wydat koncesji na wydobywanie kopaliny
z tego ztoza, ani nie toczy sie zadne postepowanie w tej sprawie.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze Urzad formalnie nie zajmuje sie sprawami nielegalnej
eksploatacji kopalin, jednak podczas kontroli w terenie pytano przedsiebiorcow
0 znane im przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin informujgc, Ze takie informacje
Sq wazne takze dla nich i lezg rowniez w ich interesie. W wyniku rozméw nie
otrzymano zadnych informacji o nielegalnych eksploatacji kopalin.

(akta kontroli str. 801-803,823,826)

3.13. W latach 2018-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) do organu koncesyjnego nie
wptynefa zadna skarga dotyczaca eksploatacji kopalin, zwigzana z udzielaniem
koncesji lub sprawowaniem nadzoru geologicznego, w szczegdlnosci dotyczaca
procesu weryfikacji wnioskéw o udzielenie konces;ji lub kontroli warunkéw udzielonych
konces;ji.

(akta kontroli str. 804-821,824)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola w BIP na stronie podmiotowej Urzedu nie
zamieszczono ogoinego schematu procedur kontroli przedsiebiorcéw, co byto
niezgodne z art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcéw oraz z art. 78a ust. 3 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?’.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubuskiego opracowano ,Requlamin Kontroli Zewnetrznej przeprowadzanej
przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze”
Regulamin ten okre$la zasady i szczegdfowy tryb przeprowadzania kontroli
w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Nie obejmuje on
swoim zakresem spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji, gdyz koncesje
udzielane sg przedsiebiorcom, a nie samorzadowym  jednostkom
organizacyjnym. Procedury tych kontroli znajdujg sie na stronie BIP Urzedu
Marszatkowskiego.

(akta kontroli str. 822)

87 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm. — uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whniosek

2. Pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci®® podczas przeprowadzonych kontroli,
organ koncesyjny w przypadku dwaoch przedsiebiorcow nie wydat postanowien,
0 ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pgg, mimo wystapienia przestanek do ich
wydania, a w przypadku jednego przedsigbiorcy wydat postanowienie dopiero
w dniu 25.02.2020 r., podczas gdy kontrole miaty miejsce w 2018 r.i 2019 r.3.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze art. 37 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze byt
stosowany w przypadku powaznego naruszenia warunkow koncesji (ztoze
Przewdz - brak opfat eksploatacyjnych) lub nie podejmowania dziatalnosci /
trwatego zaprzestania (ztoze Bukowiec - Stanistaw i ztoze Wyszanowo Il).

W przypadku spraw nie zwigzanych bezposrednio z naruszeniem warunkéw
koncesji opierano sie natomiast na protokotach kontroli i zobowigzaniu
Przedsigbiorcy do wyeliminowania naruszen. Byty one zwigzane z niewtasciwym
oznakowaniem granic ztoza (brak wszystkich palikow wyznaczajgcych obszar
gorniczy), skfadowaniem nadkfadu w innych miejscach niz w projekcie
zagospodarowania zfoza, czy tez nie przedtozeniem do wgladu w dniu kontroli
Operatu ewidencyjnego. Po przeprowadzonych kontrolach Przedsigbiorcy
informowali  p6zniej pisemnie organ koncesyjny o wykonaniu zalecen
kontrolnych.

(akta kontroli str. 841-842)

NIK zauwaza, ze art. 37 ust. 1 pgg zobowigzuje do wydania postanowienia
kazdorazowo w sytuacji, gdy przedsiebiorca narusza wymagania pgg albo nie
wypetnia warunkow okreslonych w udzielonej koncesji, niezaleznie od wagi
naruszenia.

Przyjety w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, sposéb monitorowania warunkow
udzielonych koncesji zapewniat biezacaq weryfikacje prawidtowosci realizacji
obowigzkéw wynikajacych z udzielonych koncesji w zakresie m.in. zmian zasobow
ztoza kopaliny oraz uiszczania optaty eksploatacyjnej. Planowano i przeprowadzano
kontrole u przedsiebiorcow. Ograniczenie kontroli w latach 2020-2022 wynikato
z obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19. Przekazywano wtasciwym organom
informacje o nielegalnej eksploatacji zt6z. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono
jednak ogdlnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zaktualizowanie zamieszczonej w BIP szczegotowej informacji o warunkach
uzyskania koncesji.

2. Rozpatrywanie kompletnych wnioskéw o udzielenie koncesji, tj. zawierajgcych
dane o $rodkach, jakimi wnioskodawcy dysponujg w celu zapewnienia
prawidtowego wykonania zamierzonej dziatalnosci wraz z dowodami istnienia

% Nieprawidlowosci dotyczyly w szczegolnosci: niewniesienia naleznych opfat za wydobyta kopaling,
nieprawidfowo zesktadowanego naktadu, przekroczenia eksploatacja granicy udokumentowania zloza
i granicy wyznaczonego w koncesji obszaru gorniczego.
39 Protokoty kontroli z dnia 26.06.2018 r. oraz z dnia 2.08.2019 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

przedstawionych Srodkdw.

3. Zapewnianie stronom postepowania czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania.

4. Terminowe zamieszczanie w BIP informacji o wydaniu decyzji o udzieleniu
koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza.

5. Zamieszczenie w BIP Urzedu ogoinego schematu procedur kontroli
przedsigbiorcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 21 pazdziernika 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Sebastian Stepien p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panistwowej Wiodzimierz Stobrawa

podpis podpis
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