Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego
2 dnia 4. A004.... 2018,
PROJEKT UCHWALY NR ......

SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubuskiego, z wylaczeniem miasta
Zielona Gora oraz miasta Gorzow WIkp., ograniczen w zakresie eksploataciji instalacji, w ktorych

nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 89 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2017 roku, poz. 519 z pézn. zm.) uchwala sig co

nastepuje:

§1.1.Wcelu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi ina $rodowisko,
wprowadza sig na obszarze wojewodztwa lubuskiego z wytaczeniem miasta Zielona Gora oraz miasta

Gorzow WIkp. ograniczenia okreslone niniejszg uchwata.

2. llekro¢ w ninigjszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez

to rozumiec pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia izakazy w zakresie
ich eksploatacji to instalacje, wktorych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 roku, poz.755

z pdzn. zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub

3) wydzielajg ciepto i przenosza je do innego nosnika

§ 3. Podmiotami, dla ktorych wprowadza sig ograniczenia sg podmioty eksploatujace instalacje

wskazane w § 2.
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§ 4. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w§ 2 pkt 1, dopuszcza sie wytacznie eksploatacje
instalacji, ktore speiniajg minimalny standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych
wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012 potwierdzonych zaswiadczeniem wydanym
przez jednostke posiadajaca wtym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej
jednostki akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia o wzajemnym

uznawaniu akredytacji EA (European co-operation for Accreditation).

§5. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w§ 2pkt2i3, dopuszcza sie wylgcznie
eksploatacjg instalacji, ktore spefniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
inormy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1i 2
zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz.Urz.UE.L
Nr 193, str. 1, z pézn. zm.). Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajacych
spefnienie tych wymagan, w szczegolnosci instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktorej mowa
w punkcie 3 Iit. a zatacznika Il Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do

wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczer na paliwo state.
§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 7. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi

w zycie z dniem 1 stycznia 2027 roku.

PRZEWODNICZACY SEJMIKU

Czestaw Fiedorowicz
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubuskiego z wylaczeniem miasta
Zielona Gora oraz miasta Gorzéw Wikp., ograniczen w zakresie eksploatacji instalaciji,

w ktérych nastepuje spalanie paliw

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i $rodowisko oraz kierujac
sie zasadg praworzadnosci oraz zasada interesu publicznego, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, wktorych nastepuje spalanie paliw.
Mozliwos¢ takg przewiduje art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U.z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 200/50/WE zdnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby stezenia
dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny nieprzekraczajacy 40 ug/m?® oraz poziom 24-godzinny
ze stezeniem 50 ug/m3 nie wiecej niz 35 dni w ciagu roku) byly osiagniete do 2005 roku. Natomiast
warto$¢ docelowa stezenia benzo(a)pirenu (poziom srednioroczny nieprzekraczajacy 1 ng/ms) zgodnie
z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu
powinna by¢ osiggnieta do 2013 roku. Okreslone wymienionymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich
osiggniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Lubuski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska dokonuje corocznie oceny jakosci
powietrza w wojewodztwie w oparciu o wyniki pomiaréw jakosci powietrza prowadzonych w ramach
paristwowego monitoringu $rodowiska. W latach 2005-2006 w wyniku przeprowadzonych ocen jakosci
powietrza wskazano na niezadawalajacy stan jakosci powietrza w strefie nowosolsko-wschowskiej,
ze wzgledu na wystepowanie przekroczen wartosci dopuszczalnej pytu PM10 o okresie usredniania
wynikéw 24 godziny. W roku 2007 stwierdzono rowniez przekroczenie docelowej wartosci stezenia
benzo(a)pirenu. Wystepujace w tych latach przekroczenia skutkowaly nadaniem strefie nowosolsko-
wschowskiej klasy C jakosci powietrza co w konsekwencji wigzato sig z koniecznoscig opracowywania
programéw ochrony powietrza na podstawie art. 91 ust 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. W 2010
roku uchwata nr XLVII/464/2010 Sejmik Wojewodztwa przyjat Program ochrony powietrza dla strefy
nowosolsko-wschowskiej. W 2007 roku strefa zarsko-zaganiska otrzymata klase C jakosci powietrza ze
wzgledu na wystapienie przekroczenia docelowego poziomu stezenia Sredniorocznego kadmu

w wyniku czego w 2010 roku opracowany zostat Program ochrony powietrza dla strefy. W latach 2008-
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2009 strefie nowosolsko-wschowskiej  nadawano kllse  C  jakosci  powietrza
ze wzgledu na wystepowanie przekroczen stezenia dopuszczalnego benzo(a)pirenu oraz w 2009 roku
ze wzgledu na wystapienie przekroczenia dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniem stezenia
24-godzinnego pytu zawieszonego PM10. Od 2010 roku oceny jakosci powietrza opracowywane byty
wnowym ukfadzie podziatu wojewodztwa na trzy strefy oceny jakosci powietrza. Strefy utworzono
zgodnie z wymogiem rozporzadzenia MS z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje
sig oceny jakosci powietrza (Dz. U z 2012 . poz. 914) wedtug administracyjnych granic miast Gorzowa
Wielkopolskiego i Zielonej Géry oraz pozostatej czesci wojewddztwa stanowiace] strefe lubuska.
W 2010 roku cafq strefe lubuska zakwalifikowano do klasy C jakosci powietrza ze wzgledu
na wystapienie przekroczen dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniem stezenia 24-godzinnego pytu
zawieszonego PM10 oraz docelowej wartosci stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenu. Ztych
samych powodoéw w2011 roku strefa otrzymata klase C, dodatkowo zarejestrowano przekroczenia
poziomu docelowego arsenu. Przekroczenia arsenu rejestrowano jeszcze wlatach 2012-2013,
dopuszczalna warto$¢ stezenia 24-godzinnego pytu PM10 byta przekraczana do roku 2016 (z
wytgczeniem roku 2015), a docelowy poziom benzo(a)pirenu przekraczany byt nieprzerwanie do roku
2016. Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku stref, dla ktérych
programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, astandardy jakoSci powietrza sg przekraczane,
zarzad wojewodztwa jest obowigzany opracowaé projekt aktualizaciji programu w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza okreslajac
wnim dziafania ochronne dla grup Iudno$ci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych

w szczegdlnoSci osoby starsze i dzieci.

W zwigzku z powyzszym w 2018 roku Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwatg nr XLI1/626/18
przyjat Aktualizacje Programu ochrony powietrza dla strefy lubuskiej ze wzgledu na przekroczenie norm
jakosci powietrza w zakresie pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu (przekroczenia stezenia docelowego

arsenu wowczas nie zarejestrowano). Termin realizacji Programu wyznaczono do roku 2027.

Zgodnie zdiagnozg przyczyn stanu jakosci powietrza w strefie, postawiong w opracowane;
Aktualizacji Programu ochrony powietrza, najwigkszy wplyw na wystepowanie przekroczen stezen
dopuszczalnego pylu PM10 i docelowego benzo(a)pirenu sposrod zrodet zlokalizowanych na terenie
strefy ma emisja ze Zrédet powierzchniowych obejmujacych indywidualine zrédia spalania paliw
z sektora komunalno-bytowego. Na terenie strefy dla pytu PM10 - 64% sposrod zrodet zlokalizowanych
w strefie 129,8% uwzgledniajac rowniez zrodta spoza terenu strefy. Dla benzo(a)pirenu — 100%
sposrod zrodet z terenu strefy i37% uwzgledniajac Zrodta spoza terenu strefy. Wykonane analizy
przebiegu zmiennosci wartoci stezen dobowych pylu PM10 i benzo(a)pirenu wciggu kolejnych lat

pozwalajg zaobserwowac, iz stgzenia rejestrowane w okresie zimowym, pokrywajacym si¢ z okresem
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grzewczym, sg kilkukrotnie wyzsze niz stezenia w okresie letnim.

Jak wskazujg liczne badania toksykologiczne, zanieczyszczenie powietrza przyczynia
sie do powstawania wielu chorob uktadu krazenia ioddechowego. Pyly o $rednicy ponizej
10 mikrometréw absorbowane sg w gornych drogach oddechowych i oskrzelach. Inhalowane do ptuc
moga powodowaé rézne reakcje ze strony ustroju np. kaszel, trudnosci z oddychaniem i zadyszke,
szczegolnie wczasie wysitku fizycznego. Przyczyniajg sie do zwiekszenia zagrozenia infekcjami
uktadu oddechowego oraz wystepowania zaostrzen objawow choréb alergicznych np. astmy, kataru
siennego izapalenia spojowek. Nasilenie objawow zalezy wduzym stopniu od stgzenia pyiu
W powietrzu, czasu ekspozycji, dodatkowego narazenia na czynniki pochodzenia Srodowiskowego oraz
zwiekszonej podatnosci osobniczej. Drobne frakcje pytdw mogq przenika¢ do krwioobiegu, a dtuzsze
narazenie na wysokie stezenia pylu moze mie¢ istotny wptyw na przebieg chorob serca (nadcisnienie,
zawal) lub nawet zwigkszac ryzyko zachorowania na choroby nowotworowe, szczegolnie ptuc. Z badan
epidemiologicznych wynika, iz wzrost stezenia zanieczyszczen pylowych PM10 o 10 ug/m?® powoduje
kilkuprocentowy wzrost zachorowan na choroby gornych drog uktadu oddechowego, wtym astmy.
Dodatkowo benzo(a)piren, jako przedstawiciel wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
jest kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest genotoksyczny, co oznacza, ze
reaguje z DNA. Wykazuje matg toksycznos¢ ostra, za$ duzg toksycznos¢ przewleklg co zwigzane jest

Z jego zdolnoscig do kumulacji w organizmie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje, iz bezpieczne wartosci stezen pytu PM10 dla zdrowia

i Zycia wynosza 20 pg/m3w przypadku stezen sredniorocznych i 25 pg/m3 dla stezen 24-godzinnych.

Zgodnie z szacunkami Aktualizacji Programéw ochrony powietrza z 2018 roku liczba osob
narazonych na oddziatywanie wysokich stezen pytu PM10 w strefie lubuskiej wynosi ponad 30 tys.
mieszkancow, a narazonych na oddziatywanie wysokich stezen benzo(a)pirenu wynosi juz 394,5 tys.
Narazenie stanu zdrowia mieszkancow przyczynia sig do generowania wysokich kosztow
ekonomicznych (tzw. kosztéw zewnetrznych) zwigzanych z wydatkowaniem srodkow na opieke
zdrowotna. Z powodu ztego stanu jakosci powietrza koszty ponoszone sg przez chorujgcych, przez
Panstwo w ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, jak i przedsigbiorcow z powodu mniejsze]
produktywnosci pracownikéw iich absencje wpracy. Kosztem zewnetrznym zlego stanu jakosci
powietrza sa rowniez skutki ekonomiczne zwigzane zmniejsza atrakcyjnoscig regionu wsrod
inwestoréw. Szacunkowe koszty ekonomiczne zwigzane ze ztq jakoscig powietrza, ktorego przyczyng
sq same zrédta komunalno-bytowe w strefie lubuskiej wyznaczono wedfug metodyki stosowanej w Unii
Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA). Wynoszg one okoto 1816 min

zt rocznie. Natomiast koszty zmiany sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepio oszacowano
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na poziomie 1512 min zt do roku 2027. Koszty zewnetrzne wyliczono na podstawie wskaznika
odnoszgcego sig do emisji pylu zawieszonego PM2,5 (rownowazny dla pytu zawieszonego PM10).
Wskaznik dla benzo(a)pirenu jest niedostepny. Natomiast prog oszacowania dla wielopierscieniowych
weglowodoréw - aromatycznych z pewnoscig bytby wiekszy anizeli wskaznik dla emisji  pytu

zawieszonego PM2,5.

W zawigzku z postawiong diagnoza w Aktualizacji Programéw ochrony powietrza zaplanowane
zostaly dziatania naprawcze obejmujace miedzy innymi redukcje emisji ze zrodet pochodzacych

z sektora bytowo-komunalnego.

Zgodnie zpostawiong diagnoza, za przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu
odpowiada przede wszystkim emisja z ogrzewania indywidualnego, dziatania naprawcze Aktualizacji
Programu koncentrujg si¢ na redukcji emisji z sektora bytowo - komunalnego. Obszary przekroczen
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 0 24-godzinnym okresie usredniania zawierajg
sie wobszarach przekroczen poziomu docelowego  benzo(a)pirenu, zatem realizacja dziatan
wskazanych wcelu obnizenia stezen benzo(a)pirenu, spowoduje przywrécenie standardu jakosci

powietrza w odniesieniu do pytu PM10.

O ile realizacja dziatan naprawczych wskazanych w Aktualizacji Programu ma doprowadzi¢
do poprawy stanu jakosci powietrza w zakresie pytu PM10 do pozioméw wymaganych przepisami
w perspektywie roku 2027, to dziatania nie bedg wystarczajace dla wszystkich obszaréw, na ktorych
stwierdzono wystepowanie przekroczen stezenia docelowego benzo(a)pirenu. Przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu na terenie strefy sg rozlegte i obejmujg takze gminy wiejskie oraz obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Na tego typu obszarach nie istnieja skuteczne $rodki techniczne
oraz finansowe, ktore umoZliwityby redukcje emisji wpozadanym zakresie, poniewaz na tych
obszarach stezenia benzo(a)pirenu pochodzg gtownie z naptywu z sgsiednich terendw o gestszej

zabudowie.

Z danych ze sprawozdan sktadanych przez samorzady z realizacji zadan Programu ochrony
powietrza z 2014 roku wynika, iz gminy majg duzg trudno$¢ z realizacjg natozonych na nie zadan
(cel zrealizowano w 3,6% efektu ekologicznego) co skutkuje brakiem osiggniecia wyznaczonego celu
aw konsekwencji utrzymujacymi sie przekroczeniami  wartosci normowanych pylu PM10

i benzo(a)pirenu.

W celu okreslenia rodzaju iskali srodkow, ktorych wdrozenie przyczyni sie do dotrzymania
wymaganych poziomow stezen wstrefie lubuskiej, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego przystapit
do opracowania ,Ekspertyzy wskazujacej efekt ekologiczny wprowadzenia na obszarze wojewodztwa

lubuskiego, ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacii instalacji, w ktrych nastepuje spalanie

Id: D5082D52-1F6D-42C0-914B-E140CDFADOSA. Przyjety Strona 4



paliw (...)". W opracowaniu przyjeto dwa scenariusze prognozy stanowiace odrebne warianty wdrozenia

dziatan:

-wariant 0 - uwzglednia dziatania jakie zostaty zaplanowane w obowigzujacych Programach

ochrony powietrza,

-wariant 1- uwzglednia obowigzek uzytkowania tylko iwytacznie urzadzen spetniajacych
wymagania standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg pod wzgledem granicznych wartosci emisji

zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012

Warianty zostaly przeanalizowane pod katem uzyskanego efektu ekologicznego redukcji emisji
oraz redukcji wysokosci stezen s$redniorocznych idobowych pylu PM10 is$redniorocznych
benzo(a)pirenu w powietrzu, a takze kosztow wdrozenia dziatan w perspektywie do roku 2027. Analiza
uzyskanych efektow uwzgledniata szereg czynnikow jakie mogg wplyna¢ na sytuacje w sektorze
komunalno-bytowym. Przede wszystkim na podstawie danych prognostycznych Gtownego Urzedu
Statystycznego oszacowana zostata zmiana liczby ludnosci wojewédztwa lubuskiego, zmiana liczby
mieszkan oraz prognoza wzrostu liczby urzadzen grzewczych wykorzystywanych w wojewodztwie
w perspektywie roku 2027. W oparciu o dokonane analizy stwierdzono, iz najwigkszy przyrost urzadzen
grzewczych bedzie przypadat na okres po roku 2023. Wowczas nowoinstalowane urzadzenia
grzewcze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagar dla kottow na
paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690) beda juz spetniaty wymagania odnos$nie jakosci spalin zgodnie
z klasg 5 normy PN-EN 303:5/2012. Zatem wyraznego wzrostu emisji substancji z sektora bytowo-
komunalnego nie przewiduje sie. Dodatkowo od stycznia 2021roku nowopowstajgce obiekty
budowlane musza spetnia¢ wymogi wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotna na poziomie 70 kWh/m2 x rok co zmniejsza obecnie obowigzujacg wartos¢ o 35%. Wymusza
to spadek zapotrzebowania na ciepto po roku 2021 dla sumy budynkéw mieszkalnych w wojewodztwie.
Na zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto beda rowniez wplywac prowadzone termomodernizacje
istniejacych  budynkéw zwigzanych z realizacjg programéw na poziomie krajowym, ktore majg
wspomagaé proces termomodernizacji obiektow mieszkalnych. Szacuje si¢, ze wroku prognozy
nastapi obnizenie zapotrzebowania na cieplo wstrefie ookoto 5%. Wzwigzku z powyzszym
nie przewiduje sie dodatkowego znaczacego wzrostu emisji substancii z sektora komunalno-bytowego,
jednak to funkcjonujace obecnie zrodta indywidualnego ogrzewania powodujg wystepowanie

przekroczen standardow jakosci powietrza dla pytu PM10 i benzo(a)pirenu.
W wariancie 0 zafozono iz wszystkie nowe kotly instalowane po 2018 roku zgodnie
z obowigzujacymi przepisami beda spetnialy wymagania emisyjne wedtug normy PN EN 303-5:2012.

W wariancie 1 zalozono wymiane do 2027 roku wszystkich urzadzen grzewczych na paliwo state
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na urzadzenia spetniajace wymagania emisyjne dla kottow klasy 5 wedtug normy PN EN 303-5:2012.

Analiza  scenariuszy  prognozy obejmowata réwniez  zmiany W sposobie  pokrycia
zapotrzebowania na ciepto. W przypadku wykorzystania drewna do celow grzewczych szacuje
sig iz ze wzgledu na wykorzystywanie urzadzen o lepszej sprawnosci oraz W zwigzku z wymianami
zrodet ciepta ilo$¢ zuzywanego drewna moze ulec zmniejszeniu o okoto 50% w miastach io 25%
na pozostatym obszarze wojewddztwa. Zaktada si¢ zmiang dotychczasowego sposobu pokrycia
zapotrzebowania na ciepto: zwigkszenie wykorzystania gazu sieciowego (o 70% w miastach strefy
io 80% na pozostalym obszarze) i sieci cieptowniczej (0 29% w miastach io 19% na pozostatym
obszarze strefy), zwigkszenie wykorzystania oleju opatowego 01% wcalej strefie lubuskiej.
Na podstawie danych o realizacji Programu ochrony powietrza przewiduje sie rowniez spadek
wykorzystania paliw statych do ogrzewania lokali o 25% w przypadku gmin wiejskich wskazanych
do realizacji dziatan naprawczych, 040 % w gminach migjskich, dla ktérych przewidziano dziatania

naprawcze oraz o 1% na pozostatym obszarze wojewodztwa.

W celu wyznaczenia zmiany emis;ji pochodzacej ze spalania paliw statych w roku prognozy
zastosowano wskazniki emisji dla nowych kottéw klasy S wediug normy PN EN 303-5:2012
powigkszone o wskazniki stanowigce odzwierciedlenie emisji powstajace w realnych warunkach
spalania paliw. Wskaznik korygujacy rzeczywistg emisje uwzglednia réwniez fakt, Ze na rynku paliw
stafych dostepne sg roznego rodzaju paliwa o zmiennej zawartosci popiofu oraz zawartosci siarki,

dostepne sa rowniez paliwa brykietowe, o czesto nieodpowiednich parametrach jakosciowych.

Wskazane zatoZenia w zmianie sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto w obu wariantach
pozwolity na okreslenie pozioméw emisji pytu PM10 i benzo(a)pirenu z sektora komunalno-bytowego
wroku prognozy 2027. W przypadku zastosowania wariantu 0 wynikajgcego z realizacji Programéw
ochrony powietrza nastapi spadek emisji pytu PM10 w stosunku do roku bazowego 2017 o okoto 18%
o 16% dla benzo(a)pirenu, natomiast po zastosowaniu wariantu 1 wprowadzajacego ograniczenia
w stosowaniu urzadzen grzewczych, spadek emisji substancji bedzie na poziomie 85% dia pytu PM10
i 82% dla benzo(a)pirenu. Prognozowana wielko$¢ emisji obu substancji w stosunku do roku bazowego
przekiadaC si¢ bedzie na wysoko$¢ ich stezen wpowietrzu w perspektywie roku prognozy.
Na potrzeby analizy przeprowadzone zostaty obliczenia modelowe dla catego wojewodztwa.
W obliczeniach modelowych wykorzystano wszystkie zrédta emisji tworzace ogolny poziom stezen
substancji w powietrzu. Miarodajnym elementem oceny skutecznosci analizowanych wariantow jest
wielkoSC stezen pytu PM10 i benzo(a)pirenu wzgledem pozioméw normowanych (pyt PM10: stezenie
srednioroczne 40 ug/m?, stezenie 24-godz. 50 ug/im3 nie czesciej niz 35 razy wciggu roku oraz

benzo(a)piren: stezenie Srednioroczne 1ng/m3) oraz pozioméw zarejestrowanych na stacjach
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monitoringu w 2017 roku, do warto$ci jakie wystapia w punktach stacji i na pozostatym terenie strefy

w punktach siatki obliczeniowe;.

W 2017 roku zaréwno pomiary stezen pylu zawieszonego PM10 jak i benzo(a)pirenu w strefie

lubuskiej prowadzone byty na stacjach:
a) w Sulecinie przy ul. Dudka:

-- warto$é stezenia $redniorocznego pylu zawieszonego PM10 wynosita 27 ug/m® i wystapito

29 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,
-- warto$¢ stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu wynosita 2,59 ng/m3,;
b) we Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego:

-- warto$¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 wynosita 30 ug/m3 i wystapity

49 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,
-- warto$¢ stezenia redniorocznego benzo(a)pirenu wynosita 2,85 ng/m3,;
c) w Zarach przy ul. Szymanowskiego:

-- warto$¢ stezenia Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10 wynosita 26 pg/m3 i wystapito

30 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,
-- warto$¢ stezenia redniorocznego benzo(a)pirenu wynosita 1,89 ng/m3.

Ocena skutecznosci analizowanych wariantéw pozwolita okresli¢ poziomy stezen jakie wystapig

w punktach stacji monitoringu w strefie lubuskiej w roku 2027 w przypadku zastosowania wariantow.
W wyniku zastosowania wariantu 0 stezenia substancji na stacjach bgda na poziomie:
a) w Sulecinie przy ul. Dudka:

- prognozowana wartos¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 wynosi¢ bedzie

19,7 ug/m3i wystapi 16 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,

- prognozowana wartosé stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 1,97 ng/m?

co stanowi przekroczenie normy docelowej dla benzo(a)pirenu;
b) we Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego:

- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 bedzie wynosita

21,5 ug/m3i wystapi 21 dni z przekroczeniem normy 24-godzinne;,

-- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 2,12 ng/m3

co stanowi przekroczenie normy docelowej dla benzo(a)pirenu;
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¢) w Zarach przy ul. Szymanowskiego:

- prognozowana wartos¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 bedzie wynosita

24 pg/m3iwystapi 29 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,

- prognozowana wartos¢ stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 2,1 ng/m3

co stanowi przekroczenie normy docelowe;j dla benzo(a)pirenu.
W wyniku zastosowania wariantu 1 stezenia substancji na stacjach bedg na poziomie:
a) w Sulecinie przy ul. Dudka:

- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 wynosié bedzie

13,6 pg/m3i wystapia 4 dni z przekroczeniem normy 24-godzinne;j,

- prognozowana warto$¢ stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 0,89 ng/m3

co stanowi brak przekroczenia normy docelowej dla benzo(a)pirenu;
b) we Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego:

-- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 bedzie wynosita

16 ug/m3i wystapi 8 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,

- prognozowana wartos¢ stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 1,08 ng/m3
co stanowi brak przekroczenia normy docelowej dla benzo(a)pirenu (Zgodnie z Wytycznymi Komisji
Europejskiej do decyzji 2011/850/UE przekroczenie normy jakosci powietrza wystepuje wtedy,
gdy warto$¢ odpowiedniej statystyki (np. $redniej rocznej) po zaokragleniu do ilosci miejsc znaczacych
z jaka podana jest norma przekracza warto$¢ normowana, np. poziom docelowy dla benzo(a)pirenu
wynosi 1 ng/m?, jezeli steZenie $rednioroczne benzo(a)pirenu na stanowisku pomiarowym wynosi 1,50
ng/mé to zgodnie z ww. wytycznymi otrzymany wynik zaokragla sig do 2 ng/m3 (co jest przekroczeniem
normy), jezeli stgZenie $rednioroczne benzo(a)pirenu na stanowisku pomiarowym wynosi 1,48 ng/m3 to

otrzymany wynik zaokragla sig do 1 ng/m3 (co nie jest przekroczeniem normy);
c) w Zarach przy ul. Szymanowskiego:

- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 bedzie wynosita

15,7 pg/m3i wystapi 9 dni z przekroczeniem normy 24-godzinnej,
- prognozowana warto$¢ stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu bedzie wynosita 0,9 ng/m3

co stanowi brak przekroczenia normy docelowej dla benzo(a)pirenu.

Wynik wykonanych analiz i obliczen jednoznacznie pozwala stwierdzi¢ iz zaplanowane dziatania
niesg wystarczajace aby wroku 2027 osiggniety zostat poziom docelowy okreslony dla

benzo(a)pirenu. Dla pozioméw dopuszczalnych okreslonych dla pytu zawieszonego PM10
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zaplanowane zadania
s wystarczajace. W przypadku zastosowania ograniczenia dla urzadzen grzewczych i wykorzystania
jedynie urzadzen spetniajacych wymagania standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012, poziom docelowy

benzo(a)pirenu w gminach strefy lubuskiej bedzie dotrzymany.

Rekomenduje sie zatem wdrozenie ograniczen w stosowaniu urzgdzen grzewczych
niespetniajgcych wymogow standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasa pod wzgledem granicznych
wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012 na terenie catej strefy lubuskiej w rozumieniu
Zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych

dokonuije sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012r., poz. 914).

Z zwigzku z trudnoscig dotrzymania standardow jako$ci powietrza w strefie i narazeniem zdrowia
mieszkancow, konieczne jest wdrozenie skutecznych dziatan wcelu poprawy jakosci powietrza

w strefie lubuskiej.

W celu osiggniecia wymaganych przepisami krajowymi pozioméw substancji w powietrzu
na terenie strefy lubuskiej i kierujac sie zasadg praworzadnosci, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego
postanawia wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw zgodnie zart. 96 ust. 1ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Niniejsza uchwata, stosownie
do postanowien art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jest podejmowana w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz $rodowisko. Uchwata wprowadza
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Zgodnie

z przywotanym art. 96 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uchwata powinna okreslac:
a) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia,
b) rodzaje podmiotow, lub instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

c) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie
jest zakazane na wskazanym obszarze lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne
lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania

na tym obszarze.

Granicami obszaru, na ktérym wprowadza sig¢ ograniczenia sg granice administracyjne
wojewodztwa lubuskiego z wytaczeniem miast Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora stanowiace rowniez
granice odrebnych stref oceny jakosci powietrza zgodne z zatacznikiem do rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza
(Dz. U z 2012r. poz. 914).
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Uchwata w§2 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza sie¢ ograniczenia w zakresie
ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji rozumie sig okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych
urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutlem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami technicznymi
ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisj¢. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, uchwata obejmuje tylko te instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Przez pojecie paliwa rozumie sig okreslenie uzyte wart. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018r. poz. 755 z pozn. zm.) - paliwa stafe, ciekle i gazowe bedace
nosnikami energii chemicznej. W §2 uchwaty sprecyzowano, iz wprowadza sig ograniczenia wzgledem
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych. W uchwale wskazano przyktadowy katalog tych
instalacji, w ktérych najczesciej dochodzi do spalania paliw statych: kociot, kominek i piec. Wskazuje
sig, iz urzadzenia te dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kociof), wydzielaja ciepto
poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub wydzielajg ciepto i przenosza je do innego nosnika
(kominek, piec). Rodzaje instalacji zostaly zdefiniowane W sposob uwzgledniajacy ich cechy i majg

charakter ogdlny.

W § 3 uchwaty okreslono podmioty, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia. Sg nimi podmioty
eksploatujgce instalacje zdefiniowane w§2 uchwaly. Uchwatodawca nie réznicuje podmiotow,
dla ktérych wprowadza sie ograniczenia z punktu widzenia posiadania przez te podmioty tytutu
prawnego do instalacji. Takie roznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby uprzywilejowywac osoby,
ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub te, ktore zadnego tytulu prawnego
nie posiadaja wzgledem os6b posiadajgcych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celow
uchwaly istotny jest sposéb eksploatacji instalacji co jest zgodne z art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo

ochrony Srodowiska.

Art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, iz uchwata sejmiku wojewodztwa
okresla rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane,
lub parametry techniczne instalacji, ktorych stosowanie jest zakazane, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, wktorych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na okreslonym obszarze. W §4 uchwaty okreslono warunki, jakie muszg
speinia¢ instalacje, wktorych dochodzi do spalania paliw stalych poprzez odniesienie
do wymagan spetniajgcych minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych
wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012 dla urzadzen, ktore dostarczajg ciepto
do systemu centralnego ogrzewania (kottow). W §5 uchwaty okreslono warunki, jakie musza spetniac

instalacje, w ktorych dochodzi do spalania paliw statych poprzez odniesienie do wymagan w zakresie
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minimalnych pozioméw sezonowej efektywnos$ci energetycznej inorm emisji zanieczyszczen
dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185
zdnia 24 kwietnia 2015r. wsprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen na paliwo stafe.

Norma PN-EN 303-5:2012 wyznacza nastepujace wymagania dla kottéw klasy 5 na paliwa state

z automatycznym zatadunkiem paliwa:
a) graniczna warto$¢ emisji pytu — 40 mg/m?3,
b) graniczna wartos¢ emisii lotnych zwigzkéw organicznych (OGC) — 20 mg/m?3,
¢) graniczna warto$¢ emisji tlenku wegla — 500 mg/ma.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastepujace wymagania dla migjscowych

ogrzewaczy pomieszczen:
a) minimalna sezonowa efektywnos¢ energetyczna:
-- 79% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,

--65% dla ogrzewaczy zzamknietg komorg spalania wykorzystujacych paliwa state inne

niz pelet oraz dla kuchenek,
-- 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
b) graniczne wartosci emisji czastek statych (PM) wynosza;
-- 20 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigtg komorg spalania wykorzystujacych pelet,

--40 mg/m*® dla ogrzewaczy zzamknieta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo

niz pelet oraz z kuchenek,
-- 50 mg/m?* dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
c) graniczne warto$ci emisji organicznych zwiazkéw gazowych (OGC) wynosza;
-- 60 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych pelet,

--120 mg/m® dla ogrzewaczy zzamknigta komorg spalania wykorzystujgcych inne paliwo

niz pelet oraz kuchenek,
-- 120 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
d) graniczne wartoci emisji tlenku wegla (CO) wynosza;

-- 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych pelet,
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-- 1500 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknigtg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo
niz pelet oraz z kuchenek,

- 2000 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

e) graniczne warto$ci emisji tienkéw azotu (NOX):

-- 200 mg/m? dla ogrzewaczy wykorzystujacych biomase,

-- 300 mg/m? dla ogrzewaczy wykorzystujacych paliwa kopalne.

W § 4i5 uchwaly, celem wykazania spefnienia warunkow okreslonych w niniejszej uchwale,
na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslono obowigzki podmiotow
objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujace
instalacje zostaly zobowigzane do wykazania za pomocg dokumentéw spefnianie wymagan
okreslonych wniniejszej uchwale. Katalog dokumentow, ktére moga by¢ wykorzystane wtym celu
pozostaje otwarty, mogg to by¢ w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna
urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow. Przyktadowy katalog nie jest wyczerpujacy

i nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulaciji.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejsza uchwatg bedg

prowadzi¢ w szczegdlnosci:

a) Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Strazach
gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706)

b) Wojt, burmistrz iprezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich
i gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy — Prawo ochrony

Srodowiska,

c) Policjia, na podstawie art. 1ust. 2pkt4ustawy zdnia 6kwietnia 1990r. o Policji
(Dz.U. z 2017r. poz. 2067),

d) Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017r. poz. 1332 z p6zn. zm.),

e) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016r. poz. 1688 z pdzn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaly okreslone zostaty
w art. 334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen,
nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96,

podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zt,
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przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 z1, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych wdwoch lub wiecej przepisach ustawy 1000 zt
(art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do nakfadania

mandatow sa Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Uchwata nie zawiera szczegdlnych okreséw obowigzywania ograniczen w ciagu roku. Intencjg

uchwatodawcy jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowi zatem zrodio prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze wojewoddztwa lubuskiego z wytaczeniem miasta Zielona Gora

oraz miasta Gorzow Wielkopolski.
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